Проект

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

КОНТРОЛЬ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ И ОБСЛЕДОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД СОРСК
I. Общие положения

1.1. Настоящий Административный регламент контроль использования земель и обследование земельных участков на территории муниципального образования город Сорск (далее муниципальный контроль) разработан в целях рационального использования земли. 

1.2. Регламент определяет порядок, сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении муниципального конторля на территории муниципального образования город Сорск.

1.3. Органом, уполномоченным на осуществление муниципального контроля использования земель и на обследование земельных участков на территории муниципального образования город Сорск, является администрация города Сорска, непосредственно осуществляющий полномочия по контролю и обследованию.

1.4. Должностные лица и специалисты (далее – работники) администрации города Сорска, одновременно по должности являются:

а) начальник  отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска - главным инспектором муниципального образования город Сорск по использованию и охране земель;

б)  специалист отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом, непосредственно осуществляющий полномочия по контролю и обследованию - инспектор муниципального образования город Сорск по использованию и охране земель.

1.5. Отдел правового регулирования и управления муниципальным имуществом при осуществлении муниципального контроля использования земель и при обследовании земельных участков руководствуется следующими нормативными правовыми актами:

- Земельный кодекс Российской Федерации;

- Гражданский кодекс Российской Федерации;

- Градостроительный кодекс Российской Федерации;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Закон Республики Хакасия от 28.06.2006 № 36-ЗРХ «О распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Республики Хакасия»;

- Закон Республики Хакасия от 17.12.2008 № 91-ЗРХ «Об административных правонарушениях»;

- иные нормативно-правовые акты в сфере земельно-имущественных отношений и градостроительства.

Информация о порядке осуществления полномочий по контролю использования земель и обследованию земельных участков на территории муниципального образования города Сорска
Информация о порядке осуществления полномочий по контролю использования земель и обследованию земельных участков на территории муниципального образования город Сорска предоставляется:

- администрацией города Сорска по адресу: Республика Хакасия, г. Сорск, ул.Кирова, д.3.

- по телефонам 8(39032) 31-260, 8(39032)31-259.
- на официальном сайте администрации: www.sorsk-adm.ru
1.6. Режим работы администрации города Сорска: 

с понедельника по пятницу с 8.00 до 17.00 часов; обеденный перерыв с 12.00 до 13.00 часов. В предпраздничные дни с 8.00 до 16.00 ч., регламентируемые перерывы: с 10.00 часов до 10.15 часов  и с 15.00 часов до 15.15 часов.

1.7. Консультации по вопросам контроля использования земель и обследования земельных участков на территории муниципального образования город Сорск предоставляются специалистом отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска.

1.8. При ответах на телефонные звонки и устные обращения специалист отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска подробно и в вежливой (корректной) форме информируют обратившихся по интересующим их вопросам. Ответ на телефонный звонок должен начинаться с информации о наименовании органа, в который позвонил гражданин, фамилии, имени, отчестве и должности работника, принявшего телефонный звонок.

При невозможности специалиста отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска, принявшего звонок, самостоятельно ответить на поставленные вопросы, обратившемуся гражданину должен быть сообщен телефонный номер, по которому можно получить необходимую информацию.

1.9. Основной задачей реализации полномочий по контролю использования земель и обследованию земельных участков является защита общественных интересов, а также прав и законных интересов муниципального образования город Сорск, граждан и юридических лиц в сфере земельных правоотношений, в том числе при оформлении либо переоформлении прав на землю и при формировании земельных участков.

1.10. К основным направлениям реализации полномочий по контролю использования земель и обследованию земельных участков относятся: 

- обеспечение соблюдения требований законодательства по использованию земель;

- обеспечение соблюдения порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

- обеспечение соблюдения порядка переуступки права пользования землей;

- обеспечение своевременного возврата земель, предоставленных в аренду;

- обеспечение соблюдения принципа платности пользования землей и поступлений платежей за использование земель;

- обеспечение выполнения требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы;

- обеспечение соблюдения сроков освоения земельных участков;

- обеспечение соблюдения требований использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением, разрешенным использованием и предельными параметрами разрешенного использования и предоставления;

- обеспечение своевременного выполнения обязанностей по приведению земельных участков в состояние, пригодное для использования по целевому назначению или их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, проводимых с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных нужд;

- обеспечение исполнения предписаний и устранения нарушений в области земельных отношений;

- обеспечение выполнения иных требований земельного и градостроительного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

1.11. Формы осуществления полномочий по контролю и обследованию:

- муниципальный земельный контроль в отношении земельных участков, предоставленных юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляемый в целях проверки соблюдения требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- муниципальный земельный контроль в отношении земельных участков, предоставленных физическим лицам, осуществляемый в целях проверки соблюдения требований, установленных действующим земельным законодательством;

- обследование земельных участков с целью проверки соблюдения арендаторами условий договоров аренды земельных участков;

- обследование земельных участков в рамках мониторинга земель с целью выявления и пресечения фактов самовольного занятия земельных участков, иных нарушений законодательства, а также проверки исполнения требований и решений уполномоченных органов (предписания, судебные акты и пр.);

- обследование земельных участков и иные мероприятия, осуществляемые с целью проверки соответствия фактического использования земельных участков видам их разрешенного использования.

1.12. Муниципальный земельный контроль и обследование земельных участков осуществляется в дневное время: с 6:00 до 22:00.
II. Стандарт предоставления муниципальной услуги
Порядок осуществления муниципального земельного контроля

2.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок.

2.2. Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых отделом правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска ежегодных планов.

При этом в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.

Основанием для включения плановой проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.

Подготовка ежегодного плана проведения плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, его представление в органы прокуратуры, согласование, доведение до сведения заинтересованных лиц, а также уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о начале проведения проверки осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и иными нормативными правовыми актами.

2.3. Проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.

Сбор информации, необходимой для проведения проверки, осуществляется инспекторами администрации города Сорска по использованию и охране земель по собственной инициативе, а также по обращениям граждан, организаций, органов государственной власти, органов местного самоуправления.

Сбор информации проводится на основании сведений государственного кадастра недвижимости, единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, иных документов, связанных с формированием, учетом и использованием объектов недвижимости.

2.4. Внеплановые проверки в отношении физических лиц проводятся:

- в целях проверки исполнения предписаний об устранении ранее выявленных нарушений земельного законодательства;

- при обнаружении признаков нарушений законодательства в области использования земли;

- при наличии сведений, документов и иных доказательств, в том числе полученных от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан, свидетельствующих о наличии признаков нарушений земельного законодательства.

Обращения и заявления, не позволяющие установить обратившееся лицо, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, свидетельствующих о нарушении земельного законодательства, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

Внеплановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся в соответствии с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и иными нормативными правовыми актами.

2.5. В рамках проведения проверки осуществляется:

- визуальный осмотр (при необходимости производятся замеры) земельного участка и расположенных на нём объектов;

- запрос документов;

- работа с представленной документацией (изучение, анализ, формирование выводов).

2.6. При проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

2.7. Лица, в отношении которых проводится проверка, либо их представители обязаны:

- предоставить возможность специалистам отдела правового регулирования и управления муниципального имущества администрации города Сорска ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом проверки, 

- обеспечить доступ проводящих выездную проверку работников и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в здания, строения, сооружения, помещения, к оборудованию и иным подобным объектам.

2.8. Проверка начинается с предъявления служебного удостоверения специалиста отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска, обязательного ознакомления лица, в отношении которого проводится проверка, или его уполномоченного представителя с распоряжением или приказом о назначении проверки и с полномочиями проводящих проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения.

2.9. Специалисты отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска при проведении проверки обязаны:

- соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы лиц, в отношении которых проводится проверка;

- не препятствовать представителям юридического лица, физического лица или индивидуального предпринимателя присутствовать при проведении проверки, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

- знакомить лиц, в отношении которых проводится проверка, или их представителей с результатами проверки;

- доказывать законность своих действий при их обжаловании в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- соблюдать сроки проведения проверки.

2.10. Специалисты отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска при проведении проверки осуществляют следующие мероприятия:

- при предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно посещают и обследуют земельные участки вне зависимости от  форм собственности;

- составляют акты проверок соблюдения земельного законодательства и передают их и другие материалы, подтверждающие допущенные нарушения, на рассмотрение уполномоченным органам для решения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности;

- получают от лиц, в отношении которых проводится проверка, объяснения, сведения и другие материалы, связанные с использованием земельных участков (в том числе, правоустанавливающие документы на землю);

- запрашивают и получают информацию о земельных участках и их правообладателях, документы на земельные участки и документы правообладателей земельных участков от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, в том числе от органов, осуществляющих государственную регистрацию прав на недвижимое имущество, земельный кадастровый учет, налоговых и иных органов;

- составляют протоколы об административных правонарушениях – в случаях предусмотренных законодательством;

- обращаются в правоохранительные органы за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению законной деятельности, а также за содействием в установлении личности нарушителей;

- проводят проверки совместно с представителями заинтересованных органов государственного и муниципального контроля.

2.11. По результатам проверки составляется акт в двух экземплярах. С актом проверки лицо, проводившее проверку, знакомит под роспись руководителя юридического лица, физическое лицо, индивидуального предпринимателя или их представителей. В случае отсутствия указанных лиц либо их отказа дать расписку, акт проверки направляется почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

В случае если проверка проходила по согласованию с органами прокуратуры, копия акта направляется в этот орган в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

В случае, если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается лицу, в отношении которого проводилась проверка, или его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска.

2.12. В случае выявления при проведении проверки нарушений законодательства в сфере использования земель, работники отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска, проводившие проверку, в пределах полномочий обязаны:

выдать предписание об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

принять меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности (направить соответствующие материалы в органы прокуратуры и (или) государственного земельного контроля);

принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2.13. В случае выдачи предписания об устранении нарушений земельного законодательства, работники, проводившие проверку, запрашивают информацию о его исполнении.

2.14. В случае выявления в ходе мероприятий по муниципальному земельному контролю нарушений, за которые установлена административная ответственность, специалист отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска составляет протокол об административном правонарушении и (или) направляет копию акта проверки и соответствующие материалы должностному лицу, уполномоченному в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Республики Хакасия, муниципального образования город Сорск составлять протоколы об административных правонарушениях, для разрешения вопроса о привлечении лица к административной ответственности.

2.15. Срок проведения проверки (как плановой, так и внеплановой) не может превышать двадцать рабочих дней.

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов - для микропредприятия в год.

В исключительных случаях срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен начальником отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска, но не более чем на двадцать рабочих дней в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

3. Порядок обследования земельных участков

3.1. Обследование земельных участков (включая осмотр расположенных на участке объектов) проводится с целью проверки соблюдения арендаторами условий договоров аренды земельных участков, с целью выявления и пресечения нарушений законодательства в сфере использования земли (в том числе, фактов самовольного занятия земельных участков), с целью проверки исполнения требований и решений уполномоченных органов, с целью проверки соответствия фактического использования земельных участков видам разрешенного использования.

3.2. Обследование земельных участков осуществляется с дальнейшим сравнением фактических данных о земельном участке и его использовании с имеющейся разрешительной документацией в отношении земельного участка.

3.3. Отсутствие правообладателя земельного участка, его уполномоченного представителя при осуществлении обследования земельного участка, не может служить основанием для его переноса при условии технической возможности проведения обследования, о чем делается соответствующая отметка в акте.

В случае отсутствия доступа на земельный участок, отказа правообладателя (за исключением арендаторов земельных участков и лиц, использующих земельные участки без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов) от проведения обследования либо уклонения от его проведения, обследование земельного участка не проводится.

Арендатор земельного участка обязан предоставить доступ на такой участок для его обследования в порядке, предусмотренном договором аренды.

3.4. При проведении осмотра специалистам отдела правового регулирования и управления муниципального имущества администрации города Сорска не вправе:

-требовать представления документов, информации, а также изымать оригиналы документов;

-применять меры административного характера;

-осуществлять выдачу предписаний.

3.5. По результатам обследования составляется акт обследования земельного участка.

Акт обследования земельного участка является основанием для принятия специалистом отдела правового регулирования и управления муниципального имущества администрации города Сорска решений, связанных с использованием, распоряжением и управлением земель.

3.6. В случае выявления в ходе обследования земельного участка нарушений, за которые установлена административная ответственность, специалистом отдела правового регулирования и управления муниципального имущества администрации города Сорска составляет протокол об административном правонарушении и (или) направляет копию акта обследования и соответствующие материалы должностному лицу, уполномоченному в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Республики Хакасия, муниципального образования город Сорск составлять протоколы об административных правонарушениях, для разрешения вопроса о привлечении лица к административной ответственности.

В случае выявления в ходе обследования земельного участка, используемого на основании договора аренды, нарушений законодательства или условий договора аренды, соответствующий акт обследования является основанием для применения к арендатору мер ответственности (в том числе, в установленных случаях - для расторжения договора аренды).

4. Контроль исполнения настоящего регламента

4.1. Текущий контроль соблюдения административных процедур при осуществлении полномочий по контролю использования земель и обследованию земельных участков на территории муниципального образования город Сорск осуществляется начальником отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска.

4.2. Специалисты отделов правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска, архитектуры, персональную ответственность за соблюдение сроков и порядка осуществления полномочий по контролю и обследованию.

4.3. Персональная ответственность специалистов отделов  правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска и архитектуры закрепляется в их должностных инструкциях в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

4.4. Жалобы, заявления или предложения, связанные с действиями (бездействием) специалистов отдела правового регулирования и управления муниципального имущества администрации города Сорска, направляются в письменной форме либо излагаются лично (устно) непосредственному руководителю работника или начальнику отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска.
4.5. Эффективность выполнения полномочий по контролю и обследованию оценивается по следующим критериям:

- соотношение числа устраненных нарушений к общему числу выявленных нарушений;

- соотношение числа выявленных нарушений к общему числу проведенных проверок;

- количество заявлений, рассмотренных с нарушением установленных сроков;

- количество жалоб на действия (бездействие) специалистов отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска, рассмотренных их непосредственным руководителем или начальником отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска;

- количество актов реагирования со стороны контролирующих органов.

