ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования город Сорск на 2015-2019 годы

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

Закон Республики Хакасия от 30.06.2004 №39 «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Хакасия (с последующими изменениями)»;

Решение Совета Депутатов города Сорска № 331 от 24.06.2014 года «Об утверждении положения «О разработке, принятия и реализации программы социально-экономического развития муниципального образования город Сорск»;

Постановление главы города Сорска от 24.06.2014 № 19-п. «О разработке программы социально-экономического развития муниципального образования город Сорск»

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования город Сорск

	Основные разработчики Программы
	Координационный совет по разработке программы социально-экономического развития муниципального образования город Сорск на 2015-2019 годы; общественность города Сорска  

	Период реализации
	2015-2019 годы

	Основная цель
	Повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования город Сорск

	Приоритетные направления и основные задачи 
	Достижение экономического роста и конкурентоспособности в реальном секторе экономики:

рост производства действующих субъектов экономики;

содействие развитию малого и среднего бизнеса;

эффективное использование земель сельскохозяйственного назначения;

повышение эффективности использования земли и иной недвижимости

Развитие человеческого потенциала при достижении оптимального уровня обеспеченности населения социальными услугами:

доступность и комфортность жилья, снижение износа жилищного фонда;

эффективность системы жилищно-коммунального хозяйства;

эффективность системы образования и повышение общественной и бытовой культуры населения;

эффективность системы здравоохранения путем повышения доступности и качества медицинской помощи;

эффективная система организации физкультуры и спорта, создание здорового образа жизни.

Организация туристских и рекреационных зон:

развитие активно-спортивных форм отдыха;

развитие сельскохозяйственного туризма

Обеспечение безопасной жизни населения



	Объем финансирования
	862,1  млн.рублей

	Основные показатели эффективности
	прирост объема промышленного производства на 47,7% по отношению к 2013 году;

увеличение ожидаемой продолжительности жизни до 71 года;

снижение младенческой смертности до 5 случаев на 1 тыс. родившихся живыми;

рост численности населения муниципального образования город Сорск до 11,7 тыс. человек;

	Система контроля за исполнением Программы
	Общее руководство Программой и контроль за ходом ее реализации осуществляет заказчик – Администрация города Сорска


1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО
 ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД СОРСК
1.1. Принципы разработки Программы


Программа социально-экономического развития муниципального образования город Сорск на 2015-2019 годы (далее – Программа) разработана в соответствии с решением Совета Депутатов города Сорска № 331 от 24.06.2014 года «Об утверждении положения «О разработке, принятия и реализации программы социально-экономического развития муниципального образования город Сорск», постановлением главы города Сорска от 24.06.2014 № 19-п. «О разработке программы социально-экономического развития муниципального образования город Сорск», положений Стратегических приоритетов социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденных постановлением Правительства Республики Хакасия от 22.12.2009 г. № 605.


Программа представляет собой систему целевых ориентиров социально-экономического развития муниципального образования город Сорск, а также увязанный по приоритетам, направлениям, ресурсам и срокам реализации комплекс мероприятий, обеспечивающих эффективное решение ключевых проблем и реализацию приоритетов муниципального образования город Сорск.

Программа включает приоритетные направления социально-экономического развития муниципального образования город Сорск на среднесрочную перспективу, среднесрочный и годовой планы социально-экономического развития муниципального образования город Сорск.

Программа определяет цели, задачи, сроки социально-экономического развития муниципального образования город Сорск в качестве единой системы местного хозяйства, хозяйственно и культурно взаимосвязанной административно-территориальной единицы Республики Хакасия, а также основные положения регламента формирования и реализации системы среднесрочных программ социально-экономического развития муниципального образования.
Программа социально-экономического развития учитывает мероприятия федеральных программ, республиканских и муниципальных программ, подлежащих реализации на территории муниципального образования город Сорск, обеспечивает преемственность с мероприятиями муниципальных программ муниципального образования город Сорск.
Программа призвана реализовать приоритеты в целях повышения эффективности принятия управленческих решений, направленных на стабилизацию социально-экономической обстановки и повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования город Сорск, достижение конкретных социально значимых результатов деятельности, а также на повышение результативности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования город Сорск.
1.2. Социально-экономическое развитие муниципального образования город Сорск

Общая характеристика муниципального образования
Муниципальное образование город Сорск наделено статусом городского округа законом Республики Хакасия от 07.10.2004г. № 65 «Об утверждении границ муниципального образования город Сорск и наделении его статусом городского округа». В состав муниципального образования город Сорск входят населенные пункты: город Сорск, поселок станция Ербинская, поселок Сорский подхоз, аал Колтаров/центр-город Сорск/, в пределах которого осуществляется местное самоуправление, имеется муниципальная собственность, местный бюджет, выборные органы местного самоуправления.


Территория муниципального образования расположена в 121 км к северо-западу от столицы республики – Абакана и в 450 км к юго-западу от г. Красноярска по железной дороге Ачинск-Абакан (ст. Ербинская).

Рельеф местности - горный, с перепадами абсолютных отметок от 620 до 1250 м. Климат района – резко-континентальный. Среднегодовая температура (-0,5º С), абсолютно минимальная – (-48ºС), абсолютно максимальная – (+ 35ºС).

Площадь муниципального образования город Сорск составляет 132,32 тыс.га, из которой – 117,64 тыс. га, занимает лесной фонд, 11,77 тыс.га занимают земли сельскохозяйственного назначения.


По данным Всероссийской переписи 2010 г., по состоянию на 01.01.2011 г. численность постоянного населения муниципального образования составляла 12,01 тыс.чел.. Данные по национальному составу населения по результатам Всероссийской переписи 2010 г. отсутствуют.


Основной отраслью экономики муниципального образования город Сорск является промышленность, занимающая основную часть в объеме валового продукта муниципального образования и формирующая значительную часть налоговых поступлений в местный бюджет. Сорское медно-молибденовое месторождение является наиболее крупным в России, в котором сосредоточено 46,6% разведанных балансовых запасов молибдена. Месторождение разрабатывается предприятием ООО «Сорский ГОК». Наряду с молибденом в рудах Сорского месторождения учитываются запасы меди, серебра и рения. На обогатительной фабрике кроме молибдена извлекается медь (в медный концентрат), серебро и рений не извлекаются; серебро концентрируется в медном концентрате, рений – в молибденовом. Обеспеченность ООО «Сорский ГОК» разведанными балансовыми запасами Сорского молибденового месторождения, при производственной мощности по добыче руды 9,2 млн. тонн в год, потерях 3,6% и разубоживании 15,2% составит 29 лет. Продолжающаяся эксплуатация Сорского месторождения на долгие годы обеспечивает республике ведущую роль основного молибденодобывающего региона России.
Макроэкономическая ситуация
В последние годы в развитии муниципальной экономики преобладали позитивные тенденции. Вместе с тем, влияние мирового финансового кризиса, разразившегося в 2008 г., отразилось на замедлении темпов роста основных макроэкономических показателей.

Основные показатели социально-экономического развития муниципального образования город Сорск
	Наименование показателей
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2013 г., в % к

2009 г.

	Численность постоянного населения (на конец года), человек
	12982
	12094
	12002
	11706
	11496
	88,6%

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по крупным и средним предприятиям, млн.рублей 
	4472,4
	4818,3
	5684,1
	5126,4
	3733,8
	83,5%

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг на душу населения, рублей.
	341404,6
	367646,2
	460526
	430504
	318965
	93,4%

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн.рублей.    
	350,13
	162,07
	245,08
	127,74
	92,1
	26,3%

	Объем инвестиций в основной капитал (по всем видам и источникам финансирования) на душу населения, рублей.
	26727,6
	12466,6
	20247,9
	12194,8
	8011
	30%

	Численность занятого населения в крупных и средних предприятиях, 
человек
	3748
	3435
	3200
	2970
	2958
	78,9%

	Среднемесячная заработная плата одного работающего, рублей в месяц
	14063,2
	15773,1
	18419,3
	20038
	22956,4
	163,2%

	Уровень зарегистрированной безработицы, % 
	2,3
	2,4
	1,8
	1,6
	1,1
	Снижение на 1,2 п.п.

	Естественный прирост, убыль (-), 
на 1000 человек населения         
	-0,2
	+0,3
	-2,4
	-1,5
	-2,1
	Увеличение убыливо мн.раз

	Миграционный прирост, убыль(-)
населения, человек  
	-92
	-45
	-161
	-184
	-189
	Увеличение убыли в 2,1 раз

	Число зарегистрированных

преступлений, 
на 10000 человек населения  
	278
	223
	250
	272
	214
	77%


Несмотря на замедление темпов роста основных макроэкономических показателей, согласно мониторингу социально-экономического развития муниципальных образований по итогам 2013 г., проводимому Министерством экономики Республики Хакасия, по сводному рейтингу муниципальное образование город Сорск среди городских округов поднялся с "4" на "3" место, что характеризует его как муниципальное образование со средним уровнем социально-экономической устойчивости.
Рейтинг городов

	
	Экономическое развитие
	Социальное развитие
	Финансовая 
устойчивость бюджетов
	СВОДНЫЙ

	
	2011
г.
	2012
г.
	2013
г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2011г.
	2012
г.
	2013
г.

	г. Абакан
	1
	1
	2
	2
	1
	1
	4
	5
	5
	3
	1
	1

	г. Саяногорск
	4
	1
	1
	1
	2
	4
	1
	3
	3
	1
	1
	2

	г. Черногорск
	3
	3
	3
	5
	5
	2
	5
	4
	4
	5
	5
	4

	г. Абаза
	2
	5
	5
	2
	3
	5
	2
	1
	1
	2
	4
	5

	г. Сорск
	5
	4
	3
	4
	4
	3
	2
	2
	2
	4
	3
	3


Социально-экономическая политика администрации города Сорска в последние годы была направлена на содействие развитию малого и среднего бизнеса; поддержание сбалансированности бюджета города с целью безусловного исполнения обязательств перед гражданами города, своевременную выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, оплату первоочередных расходов; содействие занятости населения и т.д.

Наработанные тенденции в социально-экономическом развитии необходимо не только сохранить, но и перейти от режима оживления в социально-экономической сфере города к ее устойчивому и сбалансированному развитию.

Для этого необходимо:

- реализация конкурентных преимуществ города на основе усиления инвестиционной активности, увеличения объема привлеченных инвестиций и развития приоритетных видов экономической деятельности в реальном секторе экономики и социальной сфере;

- расширение и технологического перевооружения имеющихся промышленных производств;

- создание благоприятной экономической и правовой среды для развития малого и среднего бизнеса, дальнейшего освоения субъектами малого и среднего предпринимательства сферы промышленного производства, прежде всего - обрабатывающих производств;
- обеспечение сбалансированности бюджета города с целью безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь - перед гражданами, увеличить налоговые поступления, оптимизировать и повысить эффективность бюджетных расходов;
- обеспечение политической и социальной стабильность в городе путем повышения уровня заработной платы работникам бюджетной сферы; увеличения социальных расходов в бюджете; роста качества жизни населения; улучшения экологической обстановки города.

1.2.1. Демографическая ситуация, рынок труда и уровень жизни населения

Демография
В условиях рыночной экономики основным источником богатства является человеческий капитал, формирование и накопление которого обеспечивает экономический рост страны.

Одним из важнейших направлений политики государства является преодоление нестабильности демографической ситуации.

Основные показатели, характеризующие, демографическую ситуацию в  муниципальном образовании город Сорск за 2009-2013 гг.
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2013 г., в % к 2009 г.

	Численность постоянного населения, тыс. чел.
	13
	12,1<*>
	12
	11,7
	11,5
	88,6%

	Число родившихся, чел.
	189
	162
	159
	159
	142
	75,1

	Число умерших, чел.
	192
	163
	187
	177
	167
	87

	Естественный прирост (убыль) населения, чел.
	-3
	-1
	-28
	-18
	-25
	Увеличение убыли во мн.раз

	Миграционный прирост (убыль) населения, чел.
	-92
	-45
	-161
	-184
	-189
	Увеличение убыли в 2,1 раз

	Число браков, ед.
	145
	127
	96
	102
	105
	72,4

	Число разводов, ед.
	74
	58
	75
	58
	72
	97,3

	Коэффициенты рождаемости, смертности и естественного прироста на 1000 чел. населения
	
	
	
	
	
	

	Родившиеся
	14,5
	12,4
	13,2
	13,5
	12,2
	84,1

	Умершие
	14,7
	12,1
	15,6
	15
	14,3
	97,3

	Естественный прирост (убыль) населения
	-0,2
	+0,3
	-2,4
	-1,5
	-2,1
	Увеличение убыли во мн.раз


<*> По данным Всероссийской переписи 2010 г.

Результаты анализа свидетельствуют:

· по данным Всероссийской переписи населения в 2010 году численность постоянного населения района по сравнению с 2009 годом уменьшилась на 0,9 тыс. чел., к концу 2013 году произошло снижение численности по сравнению с 2010 годом на 0,6 тыс.чел.;
· показатель рождаемости остается ниже уровня смертности;
· в муниципальном образовании вновь за последние три года зафиксирован негативный процесс естественной убыли населения.  Процесс депопуляции (превышение числа умерших над числом родившихся), продолжился;

· сохраняется отрицательная динамика миграционной убыли населения. Увеличиваются  темпы миграции.
На демографическую ситуацию в муниципальном образовании город Сорск отрицательное влияние оказывают следующие социально-экономические факторы:
-низкий денежный доход многих семей;
-отсутствие нормальных жилищных условий и возможности их улучшения;
-высокий уровень скрытой безработицы, особенно в кризисный период;
-недостаточное развитие сети дополнительных образовательных учреждений;
-состояние брачно-семейных отношений;
-современная структура семьи.
Тенденции, сложившиеся на протяжении пяти последних лет, и проведенный на их основе демографический анализ показал: несмотря на применяемые всеми уровнями власти меры, демографическая ситуация существенно не изменилась, более того, она требует реагирования и осуществления мероприятий по ее дальнейшей стабилизации.


Разумеется, меры, принятые в 2010 - 2014 гг., дали положительный результат. Материнский капитал и другие стимулы способствовали рождаемости, но не смогли переломить тенденцию убыли населения. Кроме того, с 2011 года наблюдается увеличение миграционного оттока населения. Прежде всего, это связано с выездом молодежи на учебу в высшие и профессиональные учебные заведения. Миграционные потоки в основном направлены в Сибирский федеральный округ – около 87%, из них 67% - в Красноярский край, 20% - в другие города, в том числе Республики Хакасия. 
Основными задачами демографической политики администрации города Сорска на период 2015 - 2019 годов будут являться:

1.Дальнейшее повышение уровня рождаемости за счет рождения в семьях второго ребенка и последующих детей.

2.Сокращение к 2019 г. по сравнению с 2013 г. на 7,2% уровня смертности в трудоспособном возрасте от внешних причин.

3.Поддержание низкого уровня младенческой смертности (не выше 5 на 1000 родившихся живыми), отсутствие материнской смертности, укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков.

4.Сохранение и укрепление здоровья населения; увеличение продолжительности активной жизни; создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни; существенное снижение уровня заболеваемости; улучшение качества жизни больных, страдающих хроническими заболеваниями, и инвалидов.

5.Укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений.

6.Привлечение мигрантов в соответствии с потребностями демографического и социально-экономического развития с учетом необходимости их социальной адаптации и интеграции.

Рынок труда

В 2009 - 2013 гг. рынок труда города Сорска характеризовался следующими процессами:

1. Наличие кризисных явлений в экономике и социальной сфере города;

2. Снижение численности населения в трудоспособном возрасте;

3. Старение экономически активной части населения;

4. Сочетание значительной скрытой безработицы и низкого уровня официально зарегистрированной;

5. Наличие проблем, связанных с заработной платой:

- сниженный уровень цены труда;

- значительная дифференциация заработной платы;

- выплата "теневой" заработной платы;

6. Дефицит квалифицированных кадров;

7. Диспропорция предложений и спроса на рынке труда.

Мировой финансовый кризис и оптимизация предприятиями расходов привела к сокращению численности работников на предприятиях и организациях города и переливу рабочей силы между различными отраслями.

Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей), чел.
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2013 г., в % к 2009 г.

	Всего
	3748
	3435
	3200
	2970
	2958
	78,9

	Добыча полезных ископаемых
	1268
	1260
	1240
	1166
	1108
	87,4

	Обрабатывающие производства
	788
	968
	865
	824
	801
	101,6

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	227
	188
	156
	134
	123
	54,2

	Строительство
	10
	-
	-
	-
	-
	

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	63
	40

	40
	41

	47
	74,6

	Гостиницы и рестораны
	-
	
	
	
	
	

	Транспорт и связь
	31
	38
	41
	16
	16
	51,6

	Финансовая деятельность
	13
	14
	14
	15
	14
	107,7

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	19
	6
	1
	2
	2
	10,5

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование
	188
	186
	148
	123
	165
	87,8

	Образование
	382
	387
	396
	386
	381
	99,7

	Здравоохранение и

предоставление социальных услуг
	658
	256
	239
	205
	224
	34

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	85
	92
	59
	59
	77
	90,6


Приведенные в таблице данные свидетельствуют об увеличении в 2013 г. по сравнению с 2009 г. численности в обрабатывающих производствах, финансовой деятельности и об уменьшении  в 2013 г. по сравнению с 2009 г. численности в других отраслях. Снижение численности по виду деятельности «здравоохранение и предоставление социальных услуг» почти в 3 раза связано с тем, что с 2010 года по 2013 год федеральный реабилитационный центр - «Туманный» относился по территориальной принадлежности к Боградскому району.
Ключевым понятием, определяющим состояние и динамику городского рынка труда, является понятие занятости населения. При этом подразумевается не только общая численность занятого населения, но и уровень занятости ее структуры по отраслям, секторам собственности и прочее. В рыночной экономике занятость - это показатель, который отражает степень отлаженности механизма по балансированию спроса и предложения рабочей силы.

На территории муниципального образования город Сорск реализацией политики в сфере труда и занятости населения занимается Государственное казенное учреждение Республики Хакасия «Центр занятости населения Усть-Абаканского района» (далее - Центр занятости).

Для реализации этой цели Центр занятости оказывает следующие государственные услуги:

- содействие гражданам, ищущим работу, в трудоустройстве по свободно избранной профессии, работодателям - в подборе соответствующей рабочей силы;

- профессиональное обучение и переобучение безработных;

- временное трудоустройство на общественные работы;

- стимулирование самозанятости и предпринимательства;

- создание рабочих мест;

- обеспечение социальной защиты граждан в период их вынужденной безработицы и т.д.

Эти и другие мероприятия политики занятости направлены на изменение масштабов и уровня безработицы, удержании ее показателей в пределах естественной нормы.

Безработица в городе носит структурный характер - предлагаемые к замещению свободные рабочие места и вакантные должности не соответствуют тарифно-квалификационному составу безработных (тарифно-квалификационный состав безработных не отвечает требованиям, предъявляемым к замещению заявленных работодателями рабочих мест).

Одной из важнейших форм реализации государственной политики занятости на уровне муниципального образования являются программы содействия занятости населения, финансируемые за счет бюджетных средств всех уровней бюджета РФ. Они выступают в качестве основного инструмента регулирования рынка труда и противодействия росту безработицы.

Основные показатели рынка труда

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2013 г. в % к 2009 г.

	Численность постоянного населения, тыс. чел.
	13
	12,1<*>
	12
	11,7
	11,5
	88,6%

	Население в трудоспособном возрасте, тыс. чел.
	8,8
	7,4
	7,4
	6,8
	6,7
	76,1

	Экономически активное население, тыс. чел.
	6,3
	6,3
	6,3
	6,3
	5,9
	93,7

	Доля населения в трудоспособном возрасте в общей численности населения, %
	67,7
	61,2
	61,7
	58,1
	58,3
	Снижение на 9,4 п. п.

	Доля экономически активного населения в общей численности населения, %
	48,5
	52,1
	52,5
	53,8
	51,3
	Увеличение на 2,8 п. п.

	Численность граждан, ищущих работу и состоящих на учете в Центре занятости, чел.
	875
	593
	447
	344
	243
	27,8

	Безработные, всего, из них
	542
	396
	323
	219
	157
	29

	Лица, которым назначено пособие по безработице
	542
	396
	323
	219
	157
	29

	Трудоустроено, чел.
	527
	357
	406
	287
	189
	35,9

	Уровень безработицы, %
	2,2
	2,4
	1,8
	1,5
	1,1
	Снижение на 1,1 п. п.

	Напряженность на рынке труда, чел. на 1 вакансию
	5
	3,7
	1,1
	0,4
	0,3
	6


<*> По данным Всероссийской переписи в 2010 г.

Приведенные в таблице данные свидетельствуют о том, что в среднесрочной перспективе формирование трудовых ресурсов будет проходить в декомпенсационных условиях, когда выбытие населения из трудоспособного возраста не восполняется вхождением в эту возрастную группу, что усиливает роль компенсационных источников пополнения трудовых ресурсов (маятниковая миграция, привлечение к трудовой деятельности пенсионеров и незанятого населения, улучшение качественного состава рабочей силы и т.д.), их поиска и мобилизации, а также необходимости повышения эффективности использования имеющейся рабочей силы, роста производительности труда и повышения его качества.

Политика в области занятости на 2015 - 2019 гг.:

1.Создание условий для повышения эффективной занятости населения муниципального образования город Сорск;

2.Выявление потенциальных и мнимых безработных (т.е. тех, кто имеет статус безработного, получает пособие по безработице, но при этом занимается деятельностью, приносящей им доход);

3.Повышение мотивации  к труду и трудовой мобильности;

4.Обеспечение дальнейшей реализации региональных и муниципальных программ содействия занятости населения в качестве основного инструмента регулирования рынка труда и противодействия росту безработицы.

Уровень жизни населения

Основной задачей социально ориентированной экономики, создание которой провозглашено у нас в стране, является высокий уровень жизни человека, под которым понимается чаще всего обеспеченность населения необходимыми для жизни материальными и духовными благами.

Разразившийся в 2008 г. мировой финансовый кризис углубил социальную дифференциацию населения города, проблема бедности приобрела еще большую актуальность. Ухудшение финансового состояния предприятий города повлекло за собой сокращение уровня заработной платы, затрат на улучшение условий труда, численности персонала, уменьшение финансирования социальных программ.

К категории бедных сегодня можно отнести:
безработных;
молодежь, не ищущую возможности найти работу после окончания учебного заведения;
значительную часть работников бюджетной сферы;
часть пенсионеров;
одиноких женщин с детьми;
многодетные семьи.

Особую социальную опасность представляет обеднение занятых в экономике, т.е. бедность работающих бедных. 
Основным источником доходов населения является заработная плата. 

Динамика среднемесячной зарплаты, руб.
	Показатель
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	Отношение 2013 к 2009, %

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций, рублей.
	13978,6
	15504,7
	18138,8
	20038
	22956,4
	164,2

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников бюджетной сферы, рублей
	11376,9
	12266,5
	13141,9
	15837,9
	20541,4
	180,5


Одна из проблем развития экономики города заключается в дифференциации заработной платы, которая характеризует не только неравномерность ее распределения и значительные колебания, но и диспропорцию в развитии экономики города. Как и в России в целом, в городе заработная плата значительно варьируется по видам экономической деятельности.

Большое влияние на уровень заработной платы в городе оказывает сектор экономики как совокупность хозяйствующих субъектов, однородных с точки зрения выполнения функций и источников финансирования.

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций за 2013 год составила 22956,4 руб., что на 20,6 % меньше среднереспубликанского показателя. Рост заработной платы работников крупных и средних организаций в 2013 году по сравнению с 2009 годом составил 164,2%. Более высокие темпы роста среднемесячной заработной платы наблюдались во внебюджетном секторе экономики до 2012 года. 
Поскольку заработная плата во внебюджетном секторе определяется рынком, а в бюджетном секторе - государством, то различие между ними - это результат существующего уровня государственного регулирования оплаты труда в экономике, который имеет достаточно устойчивый характер. С 2012 года проблема низкой заработной платы работников бюджетных организаций решается путем реализации мер, направленных на исполнение задач, содержащихся в Указе Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
В целях повышения уровня и качества жизни населения в 2015 - 2019 гг. необходимо:

1. Усиление целенаправленного регулирующего воздействия государства (как центральных, так и региональных органов) на складывающуюся на рынке цену труда: уровень, дифференциацию и динамику заработной платы, которые, в свою очередь, определяют справедливость оплаты труда, ее стимулирующую роль, уровень и качество жизни большей части населения страны.

2. Активное взаимодействие всех уровней власти по обеспечению нуждающихся работой, что приведет к устранению финансовых, социальных, психологических и других издержек, связанных с безработицей, решит массу насущных проблем, таких как социальная стабильность в обществе, укрепление института семьи, снижение миграционного оттока, улучшение демографической ситуации, улучшение общей социально-экономической ситуации.
1.2.2. Образование
Развитие системы образования в муниципальном образовании город Сорск  направлено  на обеспечение  реализации права каждого человека на образование   путем создания соответствующих социально-экономических условий для его получения, расширения возможностей удовлетворять потребности человека в получении общедоступного и бесплатного в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами дошкольного и общего образования.

Именно поэтому образование играет важную роль в сохранении социальной стабильности и социально-экономическом развитии города. 

Деятельность системы образования города планируется и осуществляется в соответствии с приоритетным национальным проектом «Образование» и национальной образовательной инициативой «Наша новая школа».

Муниципальная образовательная сеть города, с одной стороны, представлена учреждениями, способными удовлетворять изменяющиеся образовательные потребности различных слоев населения, обеспечивать интересы конкретного ребенка, с другой стороны находится в состоянии развития с целью удовлетворения современных потребностей жителей города Сорска. 

Услуги дошкольного образования в городе оказывают 4 муниципальные образовательные организации: МБДОУ ЦРР «Детский сад «Голубок», МБДОУ ЦРР – Детский сад «Солнышко», МБДОУ детский сад «Ручеек», МБДОУ детский сад «Дюймовочка».  Кроме того, функционирует группа кратковременного пребывания от 5-и до 7-и  лет на базе МБОУ Сорская СОШ №1. Организации предоставляют услугу по присмотру и уходу за детьми в возрасте от 0 до 1,5 лет и дошкольное общее образование, в том числе МБДОУ ЦРР «Детский сад «Голубок» оказывает образовательные услуги по адаптированным программам в логопедических группах. Охват детей ДО – 741 ребенок от 1,7 до 7 лет.

В системе общего образования функционируют 4 школы (3 - в статусе самостоятельного юридического лица; МБОУ Сорская СОШ №1, МБОУ ООШ №2 им.Ю.Н.Толстихиной, МБОУ «Сорская СОШ №3 с УИОП», 1 – в статусе филиала: ФМБОУ «Сорская СОШ №3 с УИОП» - Ербинская  ООШ №4). В организациях оказываются услуги по предоставлению начального общего, основного общего, среднего общего образования. В 2013 году 1-5 классы работали по новым ФГОС. Кроме того в МБОУ «Сорская ООШ №2 им.Ю.Н.Толстихиной» имеются классы, работающие по адаптированным программам (для детей с ОВЗ). Охват детей общим образованием – 1236 человек.

Дополнительное  образование предоставлено МБОУ ДОД «Дом детского творчества» города Сорска. Услугу по предоставлению дополнительного образования в 2013 году получали 744 ребенка.

Существующая сеть образовательных учреждений, их численность и месторасположение позволяет обеспечить доступность и конституционное право граждан на получение общего образования. Все общеобразовательные учреждения доступны для детей, имеющих право на получение образования соответствующего уровня. 

В соответствии с функциями, возложенными на отдел образования администрации города Сорска действующим законодательством, обеспечивается исполнение следующих расходных обязательств. 
Исполняемые расходные обязательства за 2009-2013 гг.(тыс. руб.)

	Наименование 
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования
	19519
	23897
	29722,1
	40567,4
	49184,8

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования
	36611
	38988
	43836,5
	47545,7
	56936,7


	Организация предоставления дополнительного образования
	3645
	3855
	4596,7
	5123,9
	5728,7

	Муниципальные целевые программы
	553
	1014
	14131,1
	5976
	2951,34


Отрасль «Образование» является основным получателем бюджетных средств города. Налицо увеличение ассигнований на содержание системы образования. Наибольшая часть расходов составляет оплата труда работников образования, расходы на оплату коммунальных услуг и услуг связи, содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях, питание обучающихся.

Одной из наиболее важных тенденций, характеризующих состояние системы образования, является обеспечение устойчивого функционирования и развития муниципальной системы образования. Оптимизация сети образовательных учреждений носит системный характер:

· реорганизована МБОУ «Ербинская ООШ №4» в Филиал МБОУ «Сорская СОШ №3 с УИОП» - Ербинская ООШ №4; 

· открыто МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка»

Проведенные мероприятия по оптимизации сети образовательных учреждений позволили создать оптимальную структуру системы образования, которая отвечает требованиям по предоставлению более качественного образования и комфортных условий образовательного процесса. 

В городе Сорске функционируют 4 муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждения. В 2013 году доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях увеличилась до 75,3% с 65% в 2011 году. В 2013 году введен в эксплуатацию детский сад на 90 мест.

Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения в 2013 году по сравнению с 2011 годом сократилась на 10,5 процентных пункта и составила 17,8%. 

Обеспеченность дошкольным образованием
	
	Ед.изм.
	2011
	2012
	2013

	Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 – 6 лет
	процентов
	65,0
	64,1
	75,3

	Доля детей в возрасте от 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 – 6 лет
	процентов
	28,3
	26,4
	17,8


На протяжении ряда лет, особое внимание уделяется решению проблемы доступности и обеспечения условий для качественного дошкольного образования. Открытие детского сада «Дюймовочка» на 90 мест и введение дополнительных мест в действующих дошкольных образовательных учреждениях позволило увеличить процент охвата дошкольным образованием, а так же снизить количество детей стоящих в очереди.

С 2011 г. во всех дошкольных образовательных учреждениях города организованы консультативные пункты для родителей и детей, не посещающих дошкольные образовательные учреждения, с целью оказания педагогической помощи семье. Утвержден режим работы консультативных пунктов. В настоящее время 61 ребенок прикреплен к консультативным пунктам муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений.
С каждым годом улучшаются условия для получения образовательных услуг. Проводится большая работа по обеспечению надлежащего состояния зданий и помещений образовательных учреждений.
В сфере образования города в 2013 году действовали следующие муниципальные целевые программы: «Одаренные дети на 2012-2014 годы», «Безопасность образовательных учреждений на 2011-2013 годы», «Школьное питание на 2012-2013 годы», «Спорт и здоровье на 2012-2013 годы», «Развитие систем образования в муниципальном образовании город Сорск на 2012-2015 годы», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2011-2013г.г.», «Организация отдыха , оздоровления и занятости детей и подростков МО г.Сорск на 2012-2014г.г.».
 
В рамках софинансирования с республиканским бюджетом по муниципальным целевым программам произведен ремонт пищеблока в МБОУ Сорская СОШ №1 на сумму 683 тыс.руб., закуплено оборудование в школьную столовую на сумму 219 тыс.руб., заменены изношенные деревянные окна на пластиковые на сумму 2904 тыс. руб. (2747 тыс.руб. РБ; 157 тыс.руб. МБ ), приобретен двигатель на школьный автобус, решен вопрос по ремонту системы отопления и замене элеваторного узла в МБОУ «Сорская СОШ №3 с УИОП» на сумму порядка 900 тыс.руб., заменена система розлива ГВС и ХВС, отремонтирован ввод системы теплоснабжения в МБДОУ ЦРР Детский сад «Солнышко» на общую сумму более 300 тыс.руб., отремонтирован ввод  системы отопление в здание МБОУ Сорская СОШ №2 им.Ю.Н.Толстихиной на сумму более 300 тыс.руб., заменена кровля над пищеблоков в МБОУ Сорская СОШ №1 на сумму 600 тыс.руб., обновлено спортивное оборудование в  МБОУ Сорская СОШ №3 за счет местного бюджета на 38 тыс.руб, в МБОУ «Сорская СОШ №1 – на 37210 (за счет субвенций из республиканского бюджета), произведен капитальный ремонт здания бывшего детского сада, приобретено необходимое оборудование и материалы для открытия детского сада. В результате открытия детского сада на 90 мест в муниципальном образовании полностью ликвидирована очередность в дошкольные учреждения в возрасте от 3 до 7 лет. Создано 29 рабочих мест.

МБОУ Сорская СОШ №2 им. Ю.Н.Толстихиной в 2013 г. вступила в государственную программу «Доступная среда» (2011-2015г.г.). Цель программы: улучшение качества жизни инвалидов и детей-инвалидов. В рамках программы реализованы мероприятия по созданию безбарьерной среды (установлен пандус, асфальтированы подъездные пути, установлены и расширены дверные проемы, приобретено оборудование).
Особое внимание уделяется вопросу повышения качества образования. Система образования города Сорска функционирует стабильно, востребована обществом и имеет тенденцию к развитию, об этом свидетельствуют уровень обученности школьников, результаты итоговой аттестации выпускников, участие образовательных учреждений в приоритетном национальном проекте «Образование».
Одним из направлений развития муниципальной системы образования является информатизация образования, которое определено как приоритетное в национальной образовательной инициативе «Наша новая школа». Улучшается оснащённость учреждений компьютерной техникой. Во всех средних школах и в основной школе имеется компьютерный класс.
Организацией досуга детей и подростков в муниципальном образовании город Сорск занимается учреждение дополнительного образования детей Дом детского творчества (МБОУ ДОД «Дом детского творчества» г.Сорска). Направления, реализуемые в деятельности МБОУ ДОД «Дом детского творчества» г.Сорска - художественно-эстетическое, физкультурно-спортивное, эколого-биологическое, туристко-краеведческое, спортивно-техническое, научно-техническое, социально-педагогическое. Учреждение доступно для детей и подростков. Платных кружков, секций и других объединений нет. Анализ контингента обучающихся в учреждение дополнительного образования показывает, что в большей степени услугами учреждений данного типа пользуются дети 6-18 лет. В 2013 году услугу по предоставлению дополнительного образования получили 744 ребенка.
Важными элементами формирования эффективных организационно-экономических механизмов в системе управления образованием в 2011 году стали развитие и внедрение механизмов подушевого финансирования и новой системы оплаты труда: в 8 образовательных учреждениях реализовывался принцип нормативно-подушевого финансирования: все общеобразовательные школы и дошкольные учреждения. 

Результатом проведенных мероприятий и реализации мер, направленных на исполнение задач, содержащихся в Указе Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» является повышение среднемесячной заработной платы работников учреждений образования. 
Среднемесячная номинальная начисленная зарплата в системе 
образования, рублей
	
	2011
	2012
	2013

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:
	
	
	

	муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	8505,00
	10521,70


	15363,80

	муниципальных общеобразовательных учреждений:
	9608,40
	12855,10
	17770,20

	учителей муниципальных общеобразовательных учреждений
	16661,10
	18856,20
	23064,51


Органам опеки и попечительства традиционно отводится ведущая роль в защите прав и законных интересов детей, в том числе оставшихся без попечения родителей, и нуждающихся в помощи государства. Работа отдела опеки и попечительства по обеспечению конституционных прав сирот была направлена, в первую очередь, на реализацию их основного права-права на воспитание в семье, в условиях которой происходит всестороннее развитие ребенка в части формирования его для общества в качестве полноценного гражданина.

По-прежнему, в городе основными формами семейного устройства сирот, как альтернатива их воспитанию в интернатных учреждениях, остается опека (попечительство), приемная семья.

Дети, стоящие на учете в органах опеки, чел.

	Показатель
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Число детей на учете
	101
	105
	103

	Число детей в опекаемых семьях
	65
	66
	68

	Число детей приемных семьях
	24
	26
	28


Осуществление комплексных мероприятий по профилактике социального сиротства, и в первую очередь, работа с неблагополучными семьями, позволили сохранить долю сирот в общей численности детского населения и она составляет 3%. Благодаря работе всех субъектов профилактики семейного неблагополучия, собраны и переданы материалы в суд.
Рассмотрение судебных исков в 2011-2013 гг.

	Показатель
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Удовлетворено исков
	3
	5
	3

	В отношении родителей
	3
	5
	3

	В отношении детей
	0
	0
	0


В целом муниципальная система образования имеет тенденцию к развитию, вместе с тем в системе образования города сохраняется комплекс проблем, тормозящих развитие системы образования. К наиболее существенным проблемам, препятствующим развитию системы образования города Сорска, следует отнести:

· наличие очередности в дошкольные образовательные учреждения, детей в возрасте от 2 мес. до 3 лет, необеспеченность местами в дошкольные учреждения всех желающих жителей города Сорска;
· дефицит преподавательских и управленческих кадров необходимой квалификации;
· старение педагогических кадров, отсутствие реальных механизмов поддержки и закрепления молодых специалистов в образовательных учреждениях города (нет заинтересованности молодых специалистов перспективами педагогической деятельности, удовлетворённости условиями труда и оплаты);
· отсутствие материальных стимулов поддержки молодых специалистов (предоставление жилья иных льгот в приобретении жилья молодым педагогам);
· несоответствие части зданий муниципальных образовательных учреждений, строительным и санитарным нормам, требованиям пожарной и антитеррористической безопасности;
· несоответствие требованиям государственных образовательных стандартов учебно-лабораторной базы образовательных учреждений (учебное и лабораторное оборудование);
· слабая материально-техническая база учреждений дополнительного образования и летнего отдыха детей.
Вышеперечисленные проблемы определили основную цель муниципальной политики в области образования города – обеспечение высокого качества образования, вариативности предлагаемых образовательных услуг с ориентацией на наиболее полное удовлетворение запросов граждан, общества, государства, создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей города Сорска.

Для достижения поставленной цели определены основные задачи по развитию муниципальной политики в 2015-2019 гг.:
· обеспечение реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» в муниципальном образовании город Сорск;
· создание условий, направленных на обеспечение обучающихся общеобразовательных учреждений муниципального образования город Сорск здоровым питанием;
· создание благоприятных условий для отдыха и оздоровления детей муниципального образования город Сорск;
· сохранение и укрепление здоровья детей муниципального образования город Сорск;
· предупреждение детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
· формирование основ комплексного решения проблем семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья, создание условий для их полноценной жизни;
· ликвидация очередности в дошкольные образовательные учреждения муниципального образования город Сорск;
· обеспечение доступности дошкольного образования для всех детей, желающих посещать детский сад;
· повышение заработной платы педагогических работников образовательных учреждений.
Использование программно-целевого метода для решения поставленных задач образования направлено на повышение эффективности системы образования и повышение качества предоставления бюджетных услуг. Мероприятия по реализации муниципальной политики в области образования в 2015 - 2019 гг. носят комплексный характер, они согласованы по срокам, а также по ресурсам, необходимым для их осуществления, что полностью соответствует приоритетным задачам социально-экономического развития города.

Основные усилия по реализации муниципальной политики в области образования должны быть направлены:
· обеспечение высокого качества образования, вариативности предлагаемых образовательных услуг с ориентацией на наиболее полное удовлетворение запросов граждан, общества, государства;
· обеспечение реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» в муниципальном образовании город Сорск;
· создание условий, направленных на обеспечение обучающихся, воспитанников общеобразовательных учреждений муниципального образования город Сорск здоровым питанием;
· расширение общественного участия в управлении образованием;
· повышение заработной платы и оптимизация ее структуры;

· увеличение числа учащихся, охваченных профильным и углубленным обучением;
· развитие сетевого взаимодействия учреждений общего и дополнительного образования;
· совершенствование учебно-лабораторной базы образовательных учреждений (учебное и лабораторное оборудование) в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами.

Ожидаемые результаты от реализации мероприятий муниципальной политики в области образования:
· отсутствие очереди на зачисление детей в возрасте от трех до семи лет в дошкольные образовательные учреждения;

· расширение форм и способов получения дошкольного образования; (логопедические группы, группы кратковременного пребывания, консультационные пункты)

· 100 - процентная обеспеченность детей в возрасте от трех до семи лет дошкольным образованием;

· увеличение числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, в общей численности детей этого возраста до 81 процента к 2018 году;

· доведение средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в регионе;

· доведение в 2014 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в регионе;

· создание эффективной системы функционирования и развития муниципальной системы образования в муниципальном образовании город Сорск;

· увеличение количества мест в детских садах;

·  увеличение процента обучающихся, охваченных профильным и углубленным обучением, до 100 %;

· 100% переход обучающихся начальной школы на новые федеральные государственные образовательные стандарты;

· устойчивое взаимодействие между учреждениями дополнительного и общего образования;

· укрепление, развитие материально-технической, учебной базы образовательных учреждений;

· рост числа школьников, участвующих в мероприятиях, направленных на выявление и развитие детей, одаренных в области академических знаний и спорта;

· развитие кадрового потенциала образовательных учреждений;

· соответствие зданий муниципальных образовательных учреждений строительным и санитарным нормам, требованиям пожарной и антитеррористической безопасности;

· повышение открытости и инвестиционной привлекательности сферы образования;

· сохранение и укрепление здоровья детей;

· снижение количества правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних.

1.2.3. Здравоохранение
Здравоохранение является особой сферой деятельности государства по обеспечению прав граждан на жизнь и здоровье, поэтому считается одним из самых приоритетных направлений в экономической и социальной жизни общества.

Здравоохранение в городе Сорске представлено одним лечебно-профилактическим учреждением – ГБУЗ РХ «Сорская городская больница» имеющая в своем составе врачебную амбулаторию поселка станции Ербинская.

Стационарная медицинская помощь оказывается на 66 койках по 7 профилям, в том числе отделение сестринского ухода на 8 койках, стационарозамещающая помощь (дневные стационары) – на 19 койках по 7 профилям, в том числе 5 коек стационара на дому; амбулаторно-поликлиническая помощь оказывается по 13 профилям с плановой мощностью 406 посещений в смену. 

Обеспеченность круглосуточными койками равна 56 на 10 тысяч населения, дневными койками – 16 на 10 тысяч населения, амбулаторно-поликлиническими учреждениями – 344 посещений в смену на 10 тысяч жителей.

Изношенность медицинского и другого технологического оборудования приближается к 63 %, санитарного транспорта – к 100 %.

Поступившие медицинское оборудование и санитарный транспорт в рамках национального проекта «Здоровье» позволили лишь частично улучшить оснащенность лечебно-профилактических учреждений ГБУЗ РХ «Сорская ГБ».

Потребность в современном медицинском оборудовании остается актуальной. В целях улучшения качества оказания медицинской помощи, необходимо продолжить дальнейшее оснащение лечебного учреждения современной медицинской аппаратурой и оборудованием, требуется замена наркозной аппаратуры, приобретение передвижного рентгеновского аппарата, дентального рентгеновского аппарата, лабораторного оборудования и аппаратуры, обновления санитарного транспорта отделения скорой медицинской помощи.

В 2012 году за счет субвенций республиканского бюджета приобретено оборудования на 904,6 тыс. руб., из них медицинского на 316,7 тыс. руб. и на 587,9 тыс. руб. приобретено прочих основных средств. За счет платных услуг приобретено медицинского оборудования на 320,0 тыс. руб. и прочего оборудования на 75,5 тыс. руб. В рамках реализации федеральных программ было приобретено оборудования на общую сумму 2 698,8 тыс. руб., за счет родовых сертификатов – 321,1 тыс. руб.. Таким образом общая сумма потраченная на приобретение основных средств составила 4 319,9 тыс. руб. (3 656,6 тыс. руб. мед. оборудование, 663,4 тыс. руб. прочие основные средства).


Материально-техническая база лечебного учреждения во многом не отвечает современным требованиям, по-прежнему наиболее актуальными проблемами остаются изношенность инженерных сетей, устаревшее технологическое оборудование. 
Здание взрослой поликлиники требует капитального ремонта, реконструкции. 

Успешная реализация планов развития здравоохранения находится в прямой зависимости от кадрового обеспечения, решений сразу нескольких ключевых вопросов: повышение квалификации медицинского персонала, привлечение выпускников ВУЗов, материальное стимулирование молодых специалистов, предоставление жилья нуждающимся работающим специалистам и вновь поступающим на работу.

По целевому набору в ВУЗах страны проходят обучение 1 человек, работа в этом направлении будет продолжаться и далее.

В здравоохранении работает 211 человек, в том числе врачей 22 человека, средних медицинских работников 89 человек, младшего медицинского персонала – 54 человека, прочего персонала – 46 человек. 

Укомплектованность ГБУЗ РХ «Сорская городская больница» медицинскими кадрами в 2013 году по-прежнему остается крайне неудовлетворительной. Обеспеченность врачами по муниципальному образованию ниже средне республиканского показателя на 25,4 %. Остается низкой укомплектованность врачами по физическим лицам. По итогам 2013 года этот показатель составил 50,6 % (в 2012г- 44,4), по занятым должностям – 93,6 % (в 2012г.- 88,3). В результате этого по лечебному  учреждению сформировался высокий уровень совместительства -2. 

Обеспеченность средними медицинскими работниками по сравнению с 2013 годом уменьшилась на 1,8. Соотношение врачей и средних медработников в городском здравоохранении сформировалось 1: 4,1
В 2013 году 15 врачей повысили свою профессиональную квалификацию по специальностям «Терапия», «Хирургия», «Офтальмология», «медицинское освидетельствование на опьянение», «Анестезиология реаниматология», «Неотложная хирургия детей», «Интенсивная терапия в неонтологии», переподготовка  «Стоматология детская и ортопедическая», «Рентгенология».

Сертификат специалиста имеют 100 % специалистов высшего звена и 89,2% среднего. 

Процент аттестованных врачей от общей численности составляет- 36,4%. Из них 13,6% имеют высшую категорию, 13,6 % первую категорию, 9,1% вторую категорию. 

Обеспеченность медицинскими кадрами и больничными койками населения муниципального образования город Сорск
	Показатели
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Число круглосуточных коек на 10 тыс. жителей
	62
	62
	56

	Численность врачей на 10 тыс. жителей
	18
	17
	19

	Численность среднего медицинского персонала на 10 тыс. жителей
	83
	71
	75


С начала действия ПНП «Здоровье» улучшилась укомплектованность участковой терапевтической службы – 100%. Укомплектованность врачами скорой медицинской помощи равна нулю. В больнице также не хватает многих узких специалистов, что не позволяет пациентам в день обращения получить необходимую лечебную помощь. 

Размер и порядок оплаты труда медицинских работников определяется Трудовым кодексом, который регламентирует принцип оплаты труда для всех бюджетных организаций. 

Среднемесячная начисленная заработная плата работников 

ГБУЗ РХ «Сорская ГБ », рублей

	
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Работников муниципальных учреждений здравоохранения:
	13532,5
	16909,1
	19210,0

	Врачей 
	37243,9
	43398,6
	42392,0

	Среднего медицинского персонала 
	14849,3
	18786,3
	22304,0

	Младшего медицинского персонала
	7646,3
	8519,1
	12578,0

	Прочего персонала
	8287,1
	11152,6
	14156,0


Как видно из таблицы, в 2013 году средняя заработная плата врачебного персонала составила 42392 руб., среднего медицинского персонала – 22304 руб. 

Показатели состояния здоровья жителей муниципального образования 
город Сорск

	Показатели
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2013г. в % к 2009г.

	Заболеваемость (распространенность) на 100 тыс. населения 
	157360,3
	161030,7
	176776
	167861,9
	164055,2
	+4,1

	Заболеваемость с впервые установленным диагнозом активного туберкулеза на 100 тыс. населения
	160,6
	161,8
	148,8
	126,0
	118,6
	-26,2

	Заболеваемость с впервые установленным диагнозом злокачественных новообразований на 100 тыс. населения
	229,4
	184,9
	206,6
	327,5
	279,5
	+17,9

	Заболеваемость с впервые установленным диагнозом ВИЧ – инфекции на 100 тыс. населения 
	30,6
	7,7
	16,5
	84,0
	110,1
	+72,2

	Заболеваемость с впервые установленным диагнозом сифилиса на 100 тыс. населения
	91,8
	92,4
	124,0
	109,2
	76,2
	-17,0

	Заболеваемость с впервые установленным диагнозом наркомании на 100 тыс. населения
	0
	23,1
	74,4
	117,6
	127,0
	100

	Младенческая смертность на 1000 родившихся живыми
	14,0
	17,0
	11,6
	18,3
	6,1
	-56,4

	Общая смертность на 1000 населения 
	14,8
	11,9
	15,8
	14,8
	14,2
	-4,1

	Смертность от болезней кровообращения на 100 тыс. населения 
	864,1
	662,5
	884,3
	680,2
	669,1
	-22,6

	Смертность от травм и отравлений на 100 тыс. населения
	206,5
	123,2
	264,5
	184,7
	220,2
	+6,2

	Смертность от злокачественных новообразований на 100 тыс. населения
	175,9
	146,4
	107,4
	285,5
	194,8
	+9,7


Общая заболеваемость населения города по итогам 2013 года составила 19370 случаев (в 2012г.- 19989). Снижение общей заболеваемости отмечается с 2011г., в общей сложности за 3 года на 12,7%. 

Показатель первичной заболеваемости населения в 2013г. составил 97467,6 (в 2012г. – 65272,5). Практически вполовину увеличился рост первичной заболеваемости сахарным диабетом (40чел. в 2013г., 23 в 2012г.), болезни системы кровообращения 11,8 (в абсолютных числах в 2013г – 674чел., в 2012г. – 252чел.). Также отмечается рост первичной заболеваемости по классам болезней: ВИЧ инфекция - 110,1 (в абсолютных числах: в 2012г.- 10, в 2013г. -13), психические расстройства – 34,6 (в абсолютных числах: в 2012г. - 0, в 2013г – 5), число впервые установленных диагнозов психозов – в 2012г. 5 чел., в 2013г. 11 чел.

Среди детей и подростков отмечается снижение общей заболеваемости по таким классам болезней, как инфекционные и паразитарные заболевания, болезни костно- мышечной системы и соединительной ткани, мочеполовой системы, травмы и отравления. Лидирующими остаются заболевания органов дыхания, небольшое увеличение заболеваний эндокринной системы – это нарушение питания, болезни глаза и его придатков.

Как и прежде в последние пять лет, основными классами болезней среди взрослого населения являются болезни органов кровообращения, доля которых составляет 23,4 % от всех зарегистрированных случаев общей заболеваемости (на 2,1 % больше чем в 2012году). Второе место занимают болезни органов дыхания -14,2 % (остается на прежнем с 2012 годом уровне), на третьем месте по причине обращаемости находятся болезни костно-мышечной системы -10,7 % (практически на прежнем с 2012 годом уровне). 

Показатель первичной заболеваемости новообразованиями составил 301,7 на 100 тыс. населения, при среднереспубликанском показателе – 367,5. 

Среди детей структура первичной заболеваемости несколько другая. В сравнении с 2012 годом классы заболеваний остались прежними: на первом месте остаются заболевания органов дыхания (57,1%), на втором – болезни органов пищеварения (7,1%), на третьем месте – болезни кожи и подкожной клетчатки - 6,5%.

В структуре заболеваемости подростков превалируют болезни органов дыхания - 37 %, с учетом коэффициента ранжирования последующие места занимают болезни органов пищеварения – 9 % и болезни костно- мышечной системы и соединительной ткани составляют 8,8 %. 

Сохраняется достигнутая стабилизация заболеваемости населения социальными болезнями, в частности активными формами туберкулеза – показатель первичной заболеваемости по РХ составляет 69,7, в городе Сорске – 48,9. В абсолютном выражении: в 2012 г.- 15чел.; в 2013г.- 14чел.). 

Оказание медицинской помощи населению муниципального образования город Сорск осуществляется на основании муниципального задания в соответствии с утвержденной Правительством Республики Хакасия Программой государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению.

 Финансирование сферы «Здравоохранение» за 2011-2013 гг.
	Источник финансирования
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Муниципальный бюджет, тыс. руб.
	24740,8
	552,7
	0

	Республиканский бюджет, тыс. руб.
	1460,8
	24947,2
	8573,0

	Федеральный бюджет, тыс. руб.
	11508,7
	15446,9
	4969,36

	Фонд обязательного медицинского страхования, тыс. руб.
	43189,1
	41233,7
	77858,64

	Платные услуги, тыс. руб.
	4460,0
	3759,3
	3560

	Итого:
	85359,4
	85939,8
	94961,03


В 2013 году объем финансирования ГБУЗ РХ «Сорская городская больница» составил 94961,03 тыс.руб., что на 10,5%больше по сравнению с 2012 годом. В среднем за последние 3 года, наблюдается увеличение финансирования больницы.

В последние годы наблюдается увеличение объема финансирования за счет средств фонда обязательного медицинского страхования. Доля финансирования больницы из средств фонда обязательного медицинского страхования в 2013 году составила 82% в общем объеме финансирования, что на 34% больше по сравнению с 2012 годом и на 31,5% больше чем в 2011 году. Увеличение доли финансирования за счет средств фонда обязательного медицинского страхования связано с переходом на одноканальное финансирование здравоохранения.
Лекарственное обеспечение
Лекарственное обеспечение льготной категории граждан населения муниципального образования город Сорск осуществляет аптечный пункт «Ресфармация», муниципальная аптека «Авиценна».

В 2013 г. продолжилась реализация федеральной и региональной программ обеспечения необходимыми лекарственными средствами отдельных категорий граждан. В целях улучшения доступности лекарственного обеспечения льготных категорий граждан, продолжает работать пункт отпуска лекарственных средств в поликлинике ГБУЗ РХ «Сорская городская больница». 

В 2013 году число федеральных льготников снизилось на 27,6%, из них охвачено льготным обеспечением лекарственными средствами 100%. 

За этот период федеральным льготникам фактически отпущено медикаментов на сумму 1995,325 тыс. руб. и 3218,16 тыс. руб. по региональной льготе.

По высокозатратным заболеваниям, сумма затрат составила 431,376 тыс.руб.

Среднее потребление лекарственных средств на одного федерального льготника в 2013г. составило 1244,74 руб., по региональной программе – 759,53руб.

Несмотря на реформирование отрасли, в системе муниципального здравоохранения остается много нерешенных проблем.

Основными из них являются:
· несоответствие материально-технической базы медицинских учреждений санитарно-гигиеническим и лицензионным требованиям;
· недостаточная укомплектованность врачами;

· невысокая заработная плата младших медицинских работников и прочего персонала;
· низкое качество предоставления медицинских услуг.
Для решения проблем в сфере здравоохранения в 2015 - 2019 годах необходимо:
· продолжение мероприятий по привлечению и закреплению молодых специалистов;
· модернизация здравоохранения посредством инвестиционного строительства, проведения реконструкций, капитальных ремонтов лечебно-профилактических учреждений, оснащения учреждения здравоохранения медицинским оборудованием в соответствии с утвержденными порядками оказания медицинской помощи;
· совершенствование информатизации здравоохранения.

Муниципальная политика в области здравоохранения в среднесрочной перспективе 2015 - 2019 гг. будет направлена на:
· обеспечение конституционных гарантий на оказание медицинской помощи населению;
· обеспечение приоритетного развития первичной медико-санитарной помощи с акцентом на профилактику заболеваний;
· расширение и интенсификацию профилактической деятельности, включая всеобщую диспансеризацию детей;
· улучшение состояния здоровья детей и женщин путем повышения доступности и качества лечения;
· разработку и реализацию мер по улучшению показателей здоровья подростков, в том числе юношей допризывного и призывного возраста;
· обеспечение доступа граждан к эффективным, безопасным и качественным лекарственным средствам;
· обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения путем снижения уровня инфекционной заболеваемости;
· профилактику, выявление и устранение вредных и опасных факторов среды на здоровье человека;
· повышение качества профессиональной подготовки и переподготовки кадров;
· повышение экономической эффективности использования финансовых материальных и кадровых ресурсов.
Основные критерии эффективности реализации муниципальной политики в сфере здравоохранения на 2013-2019 гг. 
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2013г.
	Целевые значения показателей

	
	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	1. Показатели медицинской результативности

	Младенческая смертность
	на 1 тыс. родившихся живыми
	6,1
	6
	6
	6
	6
	5,5
	5

	Ранняя неонатальная смертность
	на 1000 живорожденных
	0
	2,8
	2,4
	2
	2
	2
	2

	Мертворождаемость
	на 1000 живых и мертворожденных
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Перинатальная смертность
	на 1000 живых и мертворожденных
	0
	9,7
	9
	8
	8
	8
	8

	Смертность детей 0-4 года
	на 100 тыс. детей соотв. возраста
	293,54
	293,54
	228,83
	226,83
	226,83
	226,83
	226,83

	Смертность детей 0-17 лет
	на 100 тыс. детей соотв. возраста
	100,11
	93,26
	83,26
	82,3
	82,3
	82,3
	82,3

	Смертность населения в трудоспособном возрасте 
	количество случаев на 100 тыс. человек населения
	600,8
	598,6
	596
	595
	595
	595
	595

	Смертность населения в трудоспособном возрасте от болезней системы кровообращения 
	количество случаев на 100 тыс. человек населения
	145
	144
	144
	142
	142
	142
	142

	Смертность населения в трудоспособном возрасте от злокачественных новообразований
	количество случаев на 100 тыс. человек населения
	194,8
	90
	180
	178
	178
	178
	178

	Доля детей 1 и 2 группы здоровья, обучающихся в общеобразовательных учреждениях
	%
	79,4
	80
	82
	84
	84
	84
	84

	Удовлетворенность населения медицинской помощью 
	%
	46
	48
	50
	52
	52
	52
	52

	Удовлетворенность потребности населения в высокотехнологичной медицинской помощи 
	%
	80
	85
	90
	95
	95
	95
	95

	2. Показатели доступности медицинской помощи и эффективности использования ресурсов здравоохранения

	Среднегодовая занятость койки в государственных (муниципальных) учреждениях здравоохранения 
	день
	335,7
	330
	330
	330
	330
	330
	330

	Обеспеченность врачебными кадрами на 10тыс.нас. – всего*
	человек

 на 10 тыс.населения
	19
	20,2
	22
	24
	24
	24
	24



1.2.4. Культура

Культура во все времена определяла уровень зрелости народа, его мораль, надежды и стремления. Наша задача - сохранить неповторимое культурное наследие, великие идеи добра, духовности, красоты, чтобы они не угасали, а продолжали жить и развиваться на благо нынешних и грядущих поколений.

В силу специфики небольших провинциальных, дотационных городов, каким является наш город, население почти отрезано от лучших образцов творчества, возможности вживую прикоснуться к высокому искусству. 
Важнейшим индикатором качества жизни выступает качество культуры. Любые экономические преобразования неэффективны без полноценного удовлетворения культурных потребностей населения. Сами преобразования невозможны без достаточного культурного уровня осуществляющих их людей. Культура должна стать важнейшим фактором повышения качества жизни и качества труда.
Целью муниципальной политики в сфере культуры и искусства должно стать развитие культурного потенциала города, обеспечивающего повышение ее конкурентоспособности, развитие творчества, инноваций и социального благополучия, формирование ценностных установок личности и социальных групп на успешную модернизацию общества.

Основные задачи:

создание оптимальных условий для эффективной организации культурного досуга населения и сохранения культурного наследия города;

сохранение и развитие системы художественного образования в сфере искусства и культуры;

обеспечение условий для безопасности и сохранности музейных и библиотечных фондов.

Развитие культуры и искусства, создание условий для приобщения к их ценностям детей и молодежи будет способствовать закреплению населения в городе, повышению его культурного уровня, духовному обогащению и гармоничному развитию личности, сделает жизнь в городе комфортной и привлекательной.

Сегодня культурный потенциал города представлен следующими учреждениями культуры: дом культуры, сельский дом культуры, музей, сеть библиотек, детская музыкальная школа.
Развитие сферы культуры осуществляется, в том числе, за счет увеличения финансирования из бюджета города. Объем финансирования за последние пять лет увеличивался из года в год на проведение городских культурно-массовых мероприятий, на капитальный и текущий ремонт, улучшение материально-технической базы учреждений культуры. 
Расходы бюджета на культуру, тыс.рублей
	
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2013г. в % к 2009г

	Расходы бюджета на культуру, тыс.рублей
	4885
	8184
	15641,9
	11738,8
	11551,38
	Увеличение более чем в 2 раза


Учреждения культуры города работают в рамках Федерального Закона № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
В муниципальном образовании город Сорск организацией культурного досуга и развитием творческих способностей населения занимается МБУК ДК «Металлург» и имеет структурное подразделение в п.ст.Ербинская (сельский дом культуры).
В МБУК ДК «Металлург» количество клубных формирований составляет19, с числом участников в них 249 человек. Количество детских формирований 13, с числом участников в них 184 человек.
За последние пять лет, значительно улучшена материально-техническая база, произведен капитальный ремонт сельского дома культуры п.ст.Ербинская.
Услугу дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства в муниципальном образовании город Сорск оказывает муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа». Детская музыкальная школа города Сорска является центром дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства, ориентированным на работу с учащимися, которые обладают художественно-эстетическими способностями и задатками их развития, которые предрасположены к концертной и просветительской деятельности.
Детская музыкальная школа предоставляет возможность получить начальное художественно-эстетическое образование, достаточное для дальнейшего самостоятельного образования или продолжения обучения в средних специальных и высших учебных заведениях.
Постоянной задачей детской музыкальной школы является выявление художественно одаренных детей, обеспечение соответствующих условий для их образования и творческого развития; сохранение и передача грядущим поколениям традиций профессионального художественного образования; воспитание заинтересованной аудитории слушателей, приобщение их к ценностям отечественной и зарубежной культуры, лучшим образцам народного творчества.
Анализ деятельности музыкальной школы выявляет следующие проблемы: недостаточная материально-техническая оснащенность и кадровая обеспеченность.
Действия должны быть направлены на привлечение молодых специалистов путем разработки мер по материальному стимулированию и достойной оплате труда преподавателей, укрепления материально-технической базы учреждения, поддержки процесса подготовки и переподготовки педагогических кадров с учетом реальных потребностей школы.
Контингент учащихся детской музыкальной школы
	Наименование показателя
	2011г
	2012г
	2013г.

	Численность учащихся, чел.
	89
	100
	100

	Качественная успеваемость (на «4» и «5»)
	88,8%
	92,3%
	92,5%

	Количество участников конкурсов и  фестивалей (% от общего числа учащихся)
	21,3%
	23%
	18%

	Количество лауреатов и дипломантов (% от общего числа учащихся)
	6,7%
	10%
	9%


Ежегодно учащиеся школы участвуют в фестивалях, конкурсах  различных уровней: муниципальных, республиканских, зональных, межрегиональных, всероссийских и становятся лауреатами и дипломантами конкурсов. Наряду с учащимися успешно участвуют в республиканских, всероссийских и международных конкурсах преподаватели школы.

За период 2011-2013 годы 3 выпускника поступили в учебные заведения культуры и искусства.

Большую роль детская музыкальная школа играет в формировании культурного пространства города Сорска. Формы деятельности разнообразны: концерты, посвященные знаменательным датам, тематические концерты, музыкально-литературные гостиные, просветительские беседы, вечера, конкурсы, музыкальные лекции-беседы, фестивали по патриотическому воспитанию подрастающего поколения. С каждым годом они становятся более востребованными и качественными. 
За 2011-2013 годы в школу приобретено три новых музыкальных инструмента.
К наиболее существенным проблемам, препятствующим развитию дополнительного образования в области культуры и искусства города Сорска, следует отнести:
· дефицит преподавательских кадров;
· отсутствие материальных стимулов поддержки молодых специалистов (предоставление жилья, иных льгот в приобретении жилья молодым педагогам);

· слабая материально-техническая база.
Задачи муниципальной политики по развитию дополнительного образования в области культуры и искусства города Сорска в 2015-2019 гг.:

· улучшение материально-технической базой (обновление музыкальных инструментов; обеспечение дополнительной компьютерной и копировальной техникой, микрофонами, звуковой установкой; оснащение школы современной учебной мебелью; проведение капитального ремонта кровли основного здания, в котором находится детская музыкальная школа; пополнение и обновление подписной, методической, нотной литературы);
· привлечение молодых специалистов путем разработки мер по материальному стимулированию и достойной оплате труда преподавателей;
· выявление одаренных детей в сфере музыкально-художественного искусства и обеспечение условий для их дальнейшего образования и творческого развития;
· создание условий для профессионального роста педагогических кадров и успешного внедрения распространения педагогического опыта.
Среди культурных форм бытия нашего общества и его институтов все более значимую роль в современных условиях играет музей. В своем специфическом универсальном пространстве он решает задачи, связанные с сохранением преемственности и связи различных эпох, выступая, тем самым, необходимым компонентом социального и духовного воспроизводства. При этом музей является особой формой духовного воспроизводства общественной жизни, встраивая накопленное в нем культурно-историческое содержание с его нормативностью, идеалами, творческими поисками, лучшими образцами и достижениями в структуры и направленность развития современного общества.

Музей муниципального образования город Сорск уже много лет сохраняет и передает национально-культурное наследие от поколения к поколению.
Направления музейной работы формируются исходя из его социальных функций. Основными направлениями деятельности музея являются экспозиционно-выставочная, культурно-просветительская, фондовая, информационно-пропагандистская.
Ежегодно в музее организуется большое количество выставок. В течение каждого года в музее проводится большое количество экскурсий.
Помимо основной экспозиционно-выставочной деятельности, музей осуществляет большую культурно-просветительскую работу. Деятельность музея становится все разнообразнее и активнее.

Задачи развития музея на среднесрочную перспективу:
организация работы по разработке концепции музея;
создание условий для безопасного хранения фондов;
максимальное использование музейных предметов в организации и проведении выставок и экспозиций;
сбор материала по истории города Сорска;
организация работы по взаимодействию и сотрудничеству с музеями России;
улучшение материально-технической базы музея.
Реализация задач развития музея приведет к:
увеличению к 2018 году посещаемости музея до 5200 посещений на 1 жителя в год;
увеличению к 2018 году доли представленных зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда музеев до 58,6%;
Библиотечное обслуживание населения муниципального образования город Сорска осуществляет муниципальное бюджетное учреждение культуры «Единая сеть библиотек» (МБУК «ЕСБ»). Это общедоступные библиотеки, универсальные информационно-культурные учреждения, которые в равной мере выполняют все функции, возложенные «Законом о библиотечном деле»: информационную, образовательную, культурную и просветительскую. 

В состав Муниципального бюджетного учреждения культуры «Единая сеть библиотек» входят 3 библиотеки – центральная городская библиотека, детская библиотека, библиотека п. ст. Ербинская.
Основные показатели деятельности муниципальной библиотеки
	Показатель
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Библиотечные пункты, ед.
	3
	3
	3

	Пользователи билиотек, чел.
	3993
	4090
	4089

	Посещения, раз
	30443
	30037
	30999

	Клубы и объединения, ед.
	4
	4
	4

	Книговыдача, экз.
	91616
	97905
	101359

	Компьютерный парк, ед.
	5
	6
	6

	Охват библиотечным обслуживанием, %
	30,08
	33,07
	34,63

	Количество мероприятий, ед.
	207
	217
	233

	Фонды библиотек, экз.
	28920
	29568
	32250

	Обращаемость книжного фонда
	3,17
	3,31
	3,14

	Книгообеспеченность на 1 жителя
	2,46
	2,63
	2,73

	Количество новых поступлений
	1458
	1380
	561

	Количество новых поступлений на 1000 населения
	121,5
	115
	49

	Общая сумма средств, израсходованных на комплектование муниципальных библиотек, тыс.руб. (муниципальный бюджет), в том числе:
	229,64
	152,13
	60,83

	на приобретение новой литературы
	150,0
	60,98
	10,0

	на подписку периодических изданий
	79,64
	91,15
	50,83

	Обновляемость фондов, %
	7,69
	7,78
	5


Ежегодно услугами библиотек пользуются более 4000 человек, что составляет 34,6% населения, которым выдается в среднем более 100000 экземпляров документов. Число библиотечных работников составляет 6 человек, из них имеют высшее образование – 2 чел. – 33,3%, среднее специальное 4 чел. – 69,7%, Работники муниципальных библиотек посещают республиканские мероприятия по повышению квалификации. Единый книжный фонд библиотек насчитывает 32250 экземпляров. 
Внестационарной формой обслуживания охвачено детское население города Сорска. Библиотечные пункты организованы в детских садах «Голубок», «Ручеек», в летний период – в СОШ №2 для обслуживания детей, посещающих детский оздоровительный лагерь (пришкольные площадки). В 2011 году внестационарными формами было охвачено 288 человек; книговыдача составила 956 экземпляр документов, количество посещений – 1394 человека. В 2012 году внестационарными формами было охвачено 304 человека; книговыдача составила 2058 экземпляров документов, количество посещений – 1672 человек. В 2013 году внестационарными формами было охвачено 312 человек; книговыдача составила 1161 экземпляр документов, количество посещений – 1706 человек.

Число пользователей и процент охвата библиотечным обслуживанием являются важнейшими показателями деятельности библиотек. За 2013 год пользователями общедоступных библиотек являются 4089 человек, из них 1349 читателей – детей и 509 пользователей юношеского возраста. Таким образом, детский и юношеский контингент составляет более половины всех пользователей. Взрослых пользователей 54,6%, юношества – 12,4%, детей от 0 до 14 лет – 33%. 

Процент охвата населения муниципального образования город Сорск библиотечным обслуживанием с каждым годом возрастает. В 2011г. этот показатель составляет – 30,08%, в 2012г. – 33,07%, в 2013г. – 34,63% . Это говорит о том, что библиотека играет значительную роль в социальной и культурной жизни общества, являясь зачастую единственным бесплатным источником информации, местом общения и проведения досуга.

Наиболее объективным показателем, отвечающим современным требованиям, предъявляемым к библиотекам, является посещаемость. Общее число посещений библиотек составило: в 2011г. – 30443, средняя посещаемость – 7,44; 2012г. – 30037, средняя посещаемость 7,43; в 2013г. – 30999, средняя посещаемость – 7,58; (средняя посещаемость по РФ – 7,7).

Главным показателем соответствия фондов потребности населения является обновляемость фондов. Этот показатель составляет: 2011г. – 7,69%; в 2012г. – 7,78%, в 2013 году этот показатель снизился до 5,0%. Обновляемость фонда по нормам составляет 5%. Обновляемость книжного фонда в 2013 году значительно уменьшился из-за значительного уменьшения финансирования на приобретение новой литературы.
Важнейшим ресурсом библиотек является фонд документов, который составляет 32250 экземпляров. Основу библиотечного фонда составляют печатные издания – 32196 экземпляра, электронные издания – 15 экземпляров, аудиовизуальные издания – 40 экземпляров.

Обращаемость книжного фонда составляет: в 2011г. – 3,31; в 2012г. – 3,52; в 2013г. – 3,14 (средний показатель для муниципальных библиотек по России – 1,6, в соответствии с мировыми рекомендациями обращаемость должна быть 4 – 5). Показатель обращаемости не может соответствовать стандарту, так как фонды практически не обновляются, становятся не востребованными. В библиотеках много неиспользуемой литературы, что снижает основные показатели эффективности библиотечной работы и не способствует популярности библиотек у населения.

Модельным стандартом деятельности публичной библиотеки рекомендована норма поступления новых документов в публичные библиотеки – 250 экземпляров книг, 50 изданий на других носителях информации на 1000 жителей в год. Необходимо приобретать не менее 2950 экземпляров новых книг и 590 экземпляров электронных изданий.
Средний показатель новых поступлений на тысячу жителей составил: 2011г. – 121,5 экз., 2012г. – 115 экз., 2013г. – 49 экз. Этот показатель в 2013 году значительно снизился из-за уменьшения финансирования на приобретение книг из местного бюджета. 

· В 2011 году на приобретение новой литературы выделено 150,0 тыс. руб., в 2012 году – 60,98 тыс. руб., а в 2013 году было выделено всего 10,0 тыс. рублей. 
В 2012 году книжный фонд пополнился на 2457 экз. Из них 1208 книги, записанные в инвентарь, 244 – брошюры, 1001 – журналы, 4 электронных издания. Всего поступило книг и брошюр 1456 экз., 76 книг – книги, принятые взамен утерянных. Новые поступления составляют 1380 экз. на сумму 219,4 тыс. руб. За счёт местного бюджета приобретено – 397 экз. на сумму 60,98 тыс.рублей, за счёт субсидий из Федерального бюджета приобретено 62 экземпляра на сумму 14,04 тыс.рублей, из республиканского бюджета на приобретение книг было выделено 47 тыс.рублей, приобретено 264 экз. От Министерства Культуры РФ получено 25 экз. книг на сумму 19,7 тыс.рублей. В дар от читателей и населения получено 317 экз. на 28,535 тыс. рублей. Через национальную библиотеку получено 111 экз. на 31,631 тыс.рублей. 

В 2013 году книжный фонд пополнился на 1586 экз. Из них 719 книги, записанные в инвентарь, 48 – брошюры, 819 – журналы, в том числе 8 электронных издания; 235 книг – книги, принятые взамен утерянных на сумму 12,793 тыс. рублей. За счёт местного бюджета приобретено – 50 экз. на сумму 10 тыс.рублей, за счёт субсидий из Федерального бюджета приобретено 45 экземпляра на сумму 10,210 тыс.рублей, от Министерства Культуры РФ получено 2 экземпляра книг на сумму 2,454 тыс.рублей, в дар от Правительства Республики Хакасия к 100-летию п.ст. Ербинска получено 40 экз. на сумму 8,822 тыс.рублей, в дар от читателей и населения получено 144 экз. на 16,876 тыс.рублей. через национальную библиотеку получено 242 экз. на 36,441 тыс.рублей.
За долгие годы у библиотек накопился большой массив разнообразных краеведческих материалов в виде пресс-папок, фотоматериалов. Задача сегодняшнего дня – систематизировать информацию и перевести ее в электронный вид. 

Одним из основных видов деятельности Муниципального бюджетного учреждения культуры «Единая сеть библиотек» является проведение культурно-массовых, просветительских и образовательных мероприятий; организация литературных вечеров, встреч, конференций, литературных викторин, конкурсов и иных библиотечных акций, организация читательских любительских клубов и объединений по интересам. 

Муниципальные библиотеки отличаются многообразием форм и количеством мероприятий, которые рассчитаны на все группы населения – от дошкольников, учащихся, рабочей молодёжи до пенсионеров, престарелых и других категорий. Наиболее значимые: мероприятия посвящённые годовщинам Победы в Великой Отечественной войне; День защиты детей; День пожилого человека; День матери; День металлурга и день города; День Семьи; мероприятия для детей – организация досуга детей во время каникул.
Органической базой для массовой работы с читателями остаются клубы по интересам и любительские объединения различной тематики. Настоящие книголюбы верны библиотеке, о чем свидетельствуют продолжающие успешно функционировать клубы по интересам. 
Одним из приоритетных направлений деятельности библиотек на сегодняшний день является их участие в реализации «Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации», в рамках которой перед библиотеками на перспективу до 2015 года поставлены две задачи: перевод в электронную форму фондов общедоступных библиотек и формирование электронных каталогов.

Данные задачи могут быть реализованы только при выполнении определенных условий:
наличие собственных автоматизированных библиотечных систем или отражение фондов в сводных каталогах, создаваемых на уровне региона;
оснащение библиотек достаточным количеством автоматизированных рабочих мест;
наличие компетентных специалистов, владеющих основами компьютерной грамотности.

В настоящее время реализация этих задач невозможна из-за отсутствия электронного каталога, автоматизированного рабочего места, а самое главное – из-за отсутствия специалиста.
Современные информационные процессы требуют изменения деятельности информационно-библиографических служб – компьютеризации, использования новых технологий, совершенствования на этой основе информационного поиска и обслуживания, что довольно проблематично в условиях единой сети библиотек.

К сожалению, финансовое положение библиотек не позволяет им в полной мере реализовать свои информационные функции. Основная причина – это слабая техническая оснащенность и отсутствие оперативного доступа к новой информации, сдерживающая развитие библиотек как информационных центров и ограничивающая доступ к информационным ресурсам региона, страны.

Количество библиотек, имеющих компьютеры, составило 2. Компьютерный парк муниципальных библиотек составляет 6 единиц, из них 4 для пользователей.

Центр общественного доступа к информации (ЦОД) работает в центральной городской библиотеке. В 2011 году количество пользователей Центра общественного доступа к информации составило – 161; в 2012г. – 177; в 2013г. – 187 человек; количество посещений: в 2011г. – 2692 человек, в 2012г. – 3479, в 2013г. – 2281 чел.; выдано документов: в 2011г. – 5880 экз., в 2012г. – 19247 экз. , в 2013г. – 11636 экз. 

МБУК «Единая сеть библиотек» дополняет традиционные библиотечные услуги предоставлением следующих платных услуг: распечатка текста с электронных носителей; цветная и черно-белая печать; запись информации на дискету, компакт-диск, flesh-карту; ксерокопирование; сканирование; получение и пересылка материалов по электронной почте. На бесплатной основе читателям предоставляется доступ к сети ИНТЕРНЕТ и справочно – правовым базам «КонсультантПлюс» и «Гарант».

Доступ к сети Интернет имеют 2 библиотеки – Центральная городская библиотека и библиотека п.ст. Ербинская.

Между тем, автоматизация библиотек кардинальным образом может повлиять на модернизацию их деятельности, расширяя информационные границы отдельно взятой библиотеки, обеспечивая доступ к сети Интернет. Библиотеки все более становятся пространством, где происходят циркуляция знания, его трансформация, передача во времени и пространстве. 

Наиболее слабым звеном информационной деятельности в связи с отсутствием доступа к электронным информационным ресурсам и сети Интернет стало индивидуальное информирование пользователей. Проблемы здесь связаны, с одной стороны, с недостатком специальной литературы и отсутствием информационных изданий в муниципальных библиотеках, с другой стороны, с отсутствием условий для организации оперативного информирования абонентов. Современные требования к организации информационного обслуживания подразумевают наличие электронной почты, факса, средств копирования. Все библиотеки имеют копировальную технику, в детской библиотеке отсутствуют персональные компьютеры, следовательно, отсутствует электронная почта. 
По-прежнему большой проблемой остаётся слабая материально-техническая база библиотек. Помещение библиотек требуют ремонта. Во всех библиотеках необходимо менять библиотечное оборудование: книжные стеллажи, стеллажи для выставок, каталожные ящики, кафедры, читательские столы, стулья. Библиотечное оборудование ветхое и не соответствует современным требованиям. 
Задачи муниципальной политики по развитию библиотек на 2015-2019 годы:
· совершенствование организации библиотечного обслуживания населения муниципального образования город Сорск, основанного на современных требованиях к работе муниципальных библиотек;

· повышение качества библиотечных фондов, расширение альтернативных источников комплектования, обеспечение стабильной подписки на периодические издания, внедрение системы доступа к электронным библиотекам и базам данных, электронной доставке документов;

· обеспечение сохранности библиотечных фондов, реализация программ и проектов, направленных на безопасность, организацию рациональных условий хранения, перевода редких и ценных изданий, краеведческой литературы в электронную форму;

· обеспечение взаимодействия библиотек и органов государственной власти и управления города;

· развитие деятельности библиотек как составной части системы информационно-правового обеспечения города, содействие правовому просвещению населения муниципального образования;

· развитие программ и проектов в поддержку чтения;

· использование средств массовой информации для рекламы и информационного взаимодействия с населением, формирование положительного имиджа библиотеки в обществе;

· изучение пользователей библиотеки, проведение социологических исследований по проблемам информационного обеспечения и библиотечного обслуживания;

· координация и кооперация краеведческой работы и исследований по истории библиотечного дела города с библиотеками других ведомств, учреждениями культуры, другими организациями;

· создание электронного каталога, оцифровка книжного фонда;

· организация центра общественного доступа к информации в детской библиотеке;
· проведение капитального и текущих ремонтов помещений библиотек.
Ожидаемые результаты от реализации мероприятий муниципальной политики развития библиотечной сферы:
· увеличение количества библиографических записей в сводном электронном каталоге библиотек;

· увеличение количества посещений библиотек города Сорска к 2019 году до 31164;

· улучшение материально-технической базы.
Культурно-досуговая деятельность

При отсутствии в городе культурно-досуговых учреждений мероприятия данной направленности проводятся на базе учреждений культуры, в городском парке, на городской площади. Постоянный творческий поиск направлен на сохранение и приумножение лучших культурных традиций нашего города, дальнейшее развитие всех видов искусства во имя возрождения духовности в нашем обществе. Этому способствует проведение городских массовых мероприятий с участием лучших творческих городских и приглашенных коллективов. Культура в современном обществе претендует участвовать на равных в социально-экономическом развитии. Задача администрации города Сорска - поддерживать этот высокий уровень, соответствовать требованиям, которые предъявляются обществом.

Ежегодно проводится около 10 городских концертных программ к профессиональным праздникам и более 20 широкомасштабных городских мероприятий, среди них: Новогодние представления, проводы русской зимы - Масленица, День защитника Отечества, Международный женский день, Праздник Весны и Труда, День Победы, День семьи, День защиты детей, День России, День Республики Хакасия, День пожилых людей, День памяти жертв политических репрессий, День металлургов и День города. Все эти мероприятия становятся поистине семейными праздниками, на которых присутствуют все поколения.

Участие в республиканских мероприятиях - неотъемлемая часть работы администрации города Сорска и учреждений культуры, на которых происходит оформление традиционной хакасской юрты с соблюдением традиций убранства, для привлечения зрителей к юрте - оформление подворья изделиями мастеров декоративно-прикладного творчества, блюдами хакасской национальной кухни. Город достойно представлен на республиканских праздниках: «Чыл Пазы» - встреча Нового года по хакасскому календарю, «Тун Пайрам», «Уртун Тойы» - праздник урожая.

Одной из особенностей сферы культуры является то, что основные результаты культурной деятельности выражаются в социальном эффекте, который, как правило, считается не первостепенно важным, бывает отложен. Но, в конечном итоге, он проявляется в увеличении культурных потребностей горожан, изменении ценностных ориентаций, образа жизни и норм поведения, степени удовлетворения культурных и духовных потребностей, во внешнем и внутреннем имидже города.

Информация о культурных мероприятиях, услугах, важных событиях каждого учреждения публикуется в газете «Сорский молибден» и размещается на официальной сайте администрации города Сорска.


1.2.5.Физическая культура и спорт 

Вопросы физического воспитания и развития спорта среди детей, подростков и молодежи относятся к первостепенным приоритетам муниципальной политики в сфере физической культуры, спорта и туризма. На протяжении последних десятилетий в нашем городе, как и в целом по стране, наблюдалась негативная тенденция снижения уровня здоровья детей, подростков и молодежи. 

Вместе с тем, как местная, так и российская, мировая практика показывает, что физическая культура и спорт являются эффективным средством укрепления физического здоровья, улучшения физической подготовленности к производственному труду и защите Родины, профилактики асоциального поведения в молодежной среде, что и определяет необходимость разработки первоочередных мер, направленных на физическое воспитание и развитие подрастающего поколения.

Предпринимаемые в последнее время усилия государственных органов власти, администрации города, руководителей образовательных учреждений позволили в какой-то степени снизить остроту проблем в работе по физическому воспитанию и развитию молодого поколения. Основными среди них были: слабое оснащение дошкольных и образовательных учреждений спортивным инвентарем и оборудованием; недостаточность объема учебного времени, выделяемого на занятия по физическому воспитанию; нехватка профессиональных педагогических кадров; отставание содержания и форм физкультурно-оздоровительной работы от современных требований педагогики и методики физкультурно-спортивной работы.

Сегодняшнее состояние данной работы в дошкольных и образовательных учреждениях на первый план выдвигает вопросы массового вовлечения детей дошкольного и школьного возраста в регулярные занятия физической культурой и спортом, кадрового обеспечения, поиска эффективных средств пропаганды физической культуры и спорта среди детей, подростков и молодежи.

Муниципальная спортивная политика должна быть приоритетной и направлена на обеспечение поступательного, динамичного развития данной сферы в городе. За последние годы следует отметить увеличение охвата горожан, занимающихся физической культурой и спортом, рост физкультурно-массовых и спортивных мероприятий, тенденцию к развитию физкультурно-оздоровительной и спортивной инфраструктуры.
Полномочия органов местного самоуправления в области физической культуры и спорта определены в федеральном законе от 04.12.2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»:

1)определение основных задач и направлений развития физической культуры и спорта с учетом местных условий и возможностей, принятие и реализация местных программ развития физической культуры и спорта;

2)популяризация физической культуры и спорта среди различных групп населения;

3)организация проведения муниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, а также организация физкультурно-спортивной работы по месту жительства граждан;

4)утверждение и реализация календарных планов физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий;

5)организация медицинского обеспечения официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий;

6)содействие обеспечению общественного порядка и общественной безопасности при проведении на территории муниципалитета официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий;

7)осуществление иных установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставом муниципального образования полномочий.

В городе для занятий физической культурой и спортом жителям города предоставляется 23 спортивных сооружения: 10 плоскостных сооружений, 10 спортивных залов (в т.ч. спортивные залы в образовательных школах и др.), 1 плавательный бассейн, 1 лыжная база, 1 тир. В течение всего года регулярно функционируют 30 различных кружков и секций для детей и взрослых. В 2014 году будет введено футбольное поле и волейбольная, баскетбольная площадка.
По результатам паспортизации спортивных объектов 75% сооружений не соответствуют современным требованиям, не имеют необходимых площадей для проведения спортивно массовых мероприятий различных уровней.

Объекты спорта в городе оснащены спортивным оборудованием и инвентарем на 70%. За последние пять лет обновлен фонд спортивного инвентаря, который в целом увеличился на 30 %.

Благодаря удержанию материальной базы, совершенствованию системы физкультурно-спортивного движения и пропаганде здорового образа жизни численность жителей города Сорска, систематически занимающихся физической культурой и спортом в 2013 году составила 2950 человек. Планируется, что к 2019 году число лиц систематически занимающихся физической культурой и спортом увеличится, и будет составлять не менее 4000 человек
Основные показатели развития сферы физической культуры и спорта

	Наименование показателей
	2009г.
	2010г
	2011г
	2012 г
	2013 г
	2013г.в % к 2009г.

	Численность занимающихся в муниципальных детских спортивных организациях (чел.)
	251
	260
	281
	369
	384
	153

	Количество проведенных спортивных мероприятий, (внутришкольных и городских), ед.
	71
	78
	114
	113
	110
	155

	Количество участников спортивных мероприятий, чел.
	2011
	2153
	3962
	5003
	4873
	242,3

	Кандидат в мастера спорта (чел)
	-
	-
	1
	1
	2
	


Приведенные в таблице данные свидетельствуют об увеличении за пять лет численности занимающихся в спортивной организации. Возросло и количество проведенных спортивных мероприятий с 71 в 2010 г. до 110 в 2013 г. Росту показателей способствовало проведение следующих мероприятий:
в 2012 году выполнены работы по ремонту теплой раздевалки для хоккея с мячом, что позволило заниматься зимними видами спорта;

проведен ремонт ванны бассейна в 2012 г.;

выполнен ремонт кровли зала борьбы и проведена приточно-вытяжная вентиляция в 2012 г.;

пополнилась материально-техническая база лыжной базы;

проведен текущий ремонт спортивных залов в 2013 году.
В городе культивируются 16 видов спорта. Для занятий с детьми, подростками и молодежью работают секции: гиревой спорт, мини-футбол, волейбол, баскетбол, легкая атлетика, шахматы, плавание, лыжные гонки, бокс, вольная борьба, хоккей с мячом. Массовый характер приобретают оздоровительные и спортивно-развлекательные разновидности досуга, доступные практически всем, вне зависимости от степени физической подготовленности и ограничений со стороны физического состояния. 

Физической культурой и спортом в городе всего занимается в среднем за год около 4 тысяч человек, из них 384 человека - воспитанники комплексной детско-юношеской спортивной школы, остальные любители активного отдыха на коммерческой основе. 350 спортсменов нашего города успешно принимали участие в 24 спортивных мероприятиях за пределами нашего города на соревнованиях республиканского и федерального уровня.
В рамках муниципальных целевых программ «Развитие физической культуры, спорта, молодежной политики, туризма в муниципальном образовании город Сорск на 2010-2015 годы», «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности и общественного порядка на территории муниципального образования город Сорск на 2011-2013 годы», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании город Сорск на 2011-2013 годы» и календарных планов физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий в г.Сорске, ежегодно проводится в среднем около 100 спортивных мероприятий с общим охватом более 4000 детей, подростков и молодежи.

Анализ кадрового состава педагогических и др. работников, занимающихся, организацией физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работой показывает, что город испытывает недостаток в специалистах, имеющих соответствующее профессиональное образование. Существуют и другие проблемы в работе с кадрами: это низкая заработная плата. В 2011 году одним из важных направлений стал переход на новую систему оплаты труда (НСОТ), ориентированную на конечный результат, где выплаты стимулирующего характера направлены на поощрение за выполненную работу, а также на стимулирование работника к качественному результату труда, что позволяет увеличить заработную плату тренерам.

Основной целью развития физической культуры и спорта на территории муниципального образования город Сорск является создание условий для укрепления здоровья населения путем популяризации массового спорта, спорта высших достижений и приобщение различных слоев населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом при эффективном использовании спортивной базы и природно-климатических условий окружающей среды. 

Строительство комплексной спортивной площадки является значимым и актуальным, реализация этого проекта в 2013-2014 гг.позволит оптимально организовать процесс подготовки спортсменов различных видов спорта. Введение в строй этих объектов будет способствовать созданию рабочих мест по обслуживанию объектов, росту количества и качества проводимых спортивных занятий с населением, учащимися школ, инвалидами.
Основные направления муниципальной политики в области физической культуры и спорта в 2015-2019 гг. будут направлены на:

· создание базы для сохранения и улучшения физического и духовного здоровья граждан;
· развитие массовой физкультурно-оздоровительной работы с населением;
· развитие физической культуры в дошкольных, общеобразовательных учреждениях, учреждениях дополнительного образования;
· развитие физкультурно-спортивной работы среди людей с ограниченными физическими возможностями;
· привлечение населения к регулярным занятиям физической культурой, спортом и туризмом;
· обеспечение доступности занятий спортом для различных категорий граждан с использованием механизма льготного и бесплатного посещения спортивных сооружений города малообеспеченными категориями граждан (инвалидами, лицами пожилого возраста);
· адаптацию юношеской физической культуры к современным требованиям и стандартам перехода к занятиям игровыми видами спорта;
· формирование постоянно действующих информационно-пропагандистских и просветительно-образовательных систем, способствующих вовлечению граждан в активные занятия физической культурой и спортом и формированию здорового образа жизни горожан, особенно подрастающего поколения.
Ожидаемая эффективность и результативность проводимой политики в сфере физической культуры и спорта позволит:

· увеличить количество граждан города, систематически занимающихся физкультурой и спортом (доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в 2019 г. – 35%);
· повысить уровень качества и востребованности услуг в сфере физической культуры и спорта;
· увеличить количество квалифицированных тренеров, преподавателей, инструкторов, работающих по специальности;
· повысить обеспеченность спортивными оздоровительными комплексами и количество занимающихся на их базе;
· увеличить количество спортсменов-разрядников по видам спорта, их мотивацию на успешность участия в соревнованиях различного уровня.

1.2.6. Молодежная политика
Одним из главных стратегических ресурсов жизни любого города, его важнейшей социально-демографической группой является молодежь. Именно молодые граждане благодаря качественно новым знаниям, навыкам, восприимчивости к техническому и информационному прогрессу способны внести существенный вклад в социально-экономическое развитие муниципального образования город Сорск.
По статистическим данным в г. Сорске насчитывается более 3,5 тыс. горожан в возрасте от 14 до 30 лет, доля молодежи от общей численности населения города составляет 30,2%.

Муниципальная молодежная политика - составная часть социально-экономической политики, которая отражает отношение органов местного самоуправления к проблемам молодежи, определяет правовые, экономические, организационные основы становления и развития молодых граждан, способствует наиболее полной реализации их способностей в интересах общества и города.

Администрацией города Сорска были заложены организационные основы молодежной политики, отработаны механизмы ее реализации. 
Вместе с тем, остаются нерешенными проблемы в молодежной среде:
безработица и профессиональная невостребованность;
отсутствие собственного жилья;
низкая заработная плата, стипендия;
отсутствие учреждений и различных досуговых центров по делам молодежи.

Кроме того, за последние пять лет остались не решенными следующие проблемы:
низкий уровень здоровья;
неудовлетворенность запросов;
нарастание миграционных настроений;
разрушение института семьи;
утрата духовных ценностей, ориентиров;
преступность в молодежной среде.

Отсутствие условий для самореализации, творческая невостребованность, проблемы с жильем и трудоустройством приводят к нарастанию миграционных намерений в молодежной среде.
Одной из наиболее острых проблем продолжает оставаться жилищная. Из-за ее нерешенности у молодежи формируется чувство социальной незащищенности, и, как следствие, снижается потребность в создании семьи. Низкий уровень доходов не позволяет приобрести жилье в собственность, а также снимать жилье в аренду.
В 2009 - 2013 гг. в рамках федеральной целевой программы «Жилище» (на 2002 - 2010 годы и на 2011-2015 годы) и аналогичных республиканской и муниципальной целевых программ, предусматривающих финансирование из трех уровней бюджета, на территории муниципального образования город Сорск реализовывалась программа «Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном образовании город Сорск на 2008-2010 годы» и программа «Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном образовании город Сорск на 2011-2015 годы». Итоги реализации отражены в таблице 20.
Обеспечение жильем молодых семей, тыс.руб.
	Год
	Количество молодых семей
	Финансирование, тыс. руб.

	
	
	Федеральный бюджет
	Республиканский бюджет
	Бюджет города
	Итого

	2009
	4
	582
	
	251
	833

	2010
	3
	380
	
	83
	463

	2011
	4
	256,6
	463,6
	270
	990,2

	2012
	7
	409,3
	491,9
	281
	1182,2

	2013
	3
	204,12
	309,68
	166,6
	680,4

	Итого
	21
	1832,02
	1265,18
	1051,6
	4148,8


За пять лет 21 молодая семья улучшили свои жилищные условия.
В соответствии с Законом Республики Хакасия от 05.05.2003 года № 25 «О бесплатном предоставлении в собственность гражданам земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности», молодым семьям, возраст супругов в которых не превышает 35 лет, предоставляются земельные участки.
В 2013 году в соответствии с этим законом десять молодых семей получили земельные участки.

Одним из основных направлений муниципальной молодежной политики является патриотическое и духовно-нравственное воспитание детей и молодежи. Молодёжное объединение «Ирис», молодые лидеры города организуют и проводят молодёжные акции антинаркотической направленности и другие; проводятся встречи с учащимися образовательных учреждений по разъяснению действующего законодательства об ответственности за совершение правонарушений, посягающих на общественный порядок. 
Проводимая в городе социальная политика направлена на укрепление института семьи и повышение уровня значимости семейных ценностей и традиций, включающая в себя комплекс мероприятий по работе с семьей: День семьи, День матери, День семьи, любви и верности.

Администрация города Сорска определила приоритетные направления в социально-экономическом развитии на 2015 - 2019 гг. в молодежной среде:
· распространение новых форм, методов и технологий в вопросах гражданской компетентности молодежи, патриотического воспитания и формирования национального самосознания;

· формирование позитивной жизненной стратегии и активной гражданской позиции у молодежи;

· повышение квалификации центров, клубов, организаций, объединений, занимающихся вопросами патриотического воспитания молодежи;

· поиск, развитие и реализация инновационных молодежных инициатив (социальных проектов), направленных на развитие города;

· разработка и реализация проектов молодежного творчества;

· создание наиболее востребованных в молодежной среде форм организации досуга;

· содействие в продвижении результатов творческого поиска молодежи в различных сферах общественной и культурной жизни.

Реализация администрацией города Сорска молодежной политики позволит к 2019 году:
· привлечь до 15 процентов молодежи к деятельности в общественных организациях;

· расширить участие молодых людей в массовых мероприятиях (профессиональные и творческие конкурсы, спортивно-оздоровительные мероприятия, соревнования, турниры, олимпиады) на 30 процентов к общему количеству молодежи, проживающей на территории муниципального образования город Сорск;

·  в рамках программы «Обеспечение жильем молодых семей» улучшить жилищные условия 25 молодых семей.


1.2.7. Социальная поддержка населения

Правовой основой социальной политики в Российской Федерации ст. 7 Конституции РФ, которая гласит, что Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты.

Одной из наиважнейших задач Российской Федерации как социального государства является обеспечение социальной защищенности и повышение уровня жизни граждан, в особенности тех слоев населения, которые в силу возраста, состояния здоровья или сложившихся жизненных обстоятельств не в состоянии сами обеспечить себе достойное существование и особо нуждаются в поддержке государства. 

Основными принципами социальной помощи являются ее правовая законодательная основа, информирование граждан о возможности получить государственную социальную помощь, финансовая система социальной помощи, то есть финансирование указанной помощи из средств соответствующих бюджетов.

Основными целями государственной социальной политики в сфере социальной поддержки населения являются:

· ликвидация социальных противоречий, достижение равновесия в обществе;

· повышение уровня социальной защищенности граждан;

· обеспечение гарантированной материальной поддержки семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан;

· улучшение и подъем уровня условий жизни населения;

· повышение эффективности предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, усиление адресности нуждающихся граждан;

· создание необходимых условий для обеспечения всеобщей доступности и общественно приемлемого качества социальных услуг.

Полномочия по реализации единой государственной политики в области социальной поддержки населения на территории г. Сорска возложены на Управление социальной поддержки населения города Сорска (далее – УСПН), основными задачами деятельности которого являются:

· разработка предложений и реализация мероприятий по решению комплексных проблем социального развития, социального обслуживания и социальной поддержки населения, обеспечение социальной защиты граждан в соответствии с действующим законодательством;

· предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, а также других видов государственной социальной помощи (субсидий, денежных компенсаций и т.д.);

· социальная поддержка семей, имеющих детей;

· развитие государственных служб, осуществляющих социальное обслуживание населения, совершенствование форм и видов социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов;

· оказание адресной социальной помощи граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;

· взаимодействие с общественными объединениями, некоммерческими организациями, предприятиями и организациями всех других форм собственности в сфере социальной поддержки населения.

Численность граждан, имеющих право на получение мер социальной
поддержки, чел.

	Категории граждан
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	Оценка 2014г.
	2014г. в % к 2010г.

	Инвалиды ВОВ
	3
	2
	1
	-
	-
	-

	Участники ВОВ
	8
	6
	5
	4
	3
	37,5

	Ветераны боевых действий
	72
	67
	65
	70
	63
	87,5

	Жители блокадного Ленинграда
	4
	4
	4
	4
	4
	-

	Семьи погибших, умерших участников ВОВ
	49
	48
	50
	49
	38
	77,6

	Инвалиды 1,2,3 группы
	830
	820
	820
	833
	753
	90,7

	Дети - инвалиды
	45
	48
	48
	51
	51
	113

	Граждане, пострадавшие от воздействия радиации
	5
	8
	8
	8
	9
	180-

	Ветераны труда, ветераны военной службы, труженики тыла
	1580
	1778
	1718
	1799
	1711
	108,3

	Реабилитированные лица
	114
	113
	113
	112
	110
	96,5

	Многодетные семьи
	106
	129
	133
	155
	135
	127,4

	Почетные доноры
	16
	16
	17
	21
	23
	143,7

	Граждане, приравненные к лицам, имеющим звание "Ветеран труда Республики Хакасия"
	627
	737
	820
	850
	842
	134,3

	Численность получателей всех видов пособий на детей
	436
	452
	428
	425
	440
	100,9

	Пенсионеры- клиенты Отделения социального обслуживания на дому
	124
	114
	116
	114
	114
	91,9

	Получатели субсидий на оплату ЖКУ
	344
	317
	278
	265
	215
	62,5

	Дети от 6 до 18 лет, нуждающиеся в оздоровлении
	1418
	1431
	1342
	1339
	1339
	94,4

	Всего по муниципальному образованию
	5781
	6090
	5966
	6099
	5850
	101,2


В связи с принятием в Республике Хакасия ряда социально-значимых законодательных документов, в городе Сорске увеличилось количество граждан, имеющих право на меры социальной поддержки.

Так, в 2009 г. принятые изменения в закон Республики Хакасия от 10.02.2009г. №16-ЗРХ «О звании «Ветеран труда Республики Хакасия», значительно увеличили льготную категорию граждан и приравняли лиц, имеющих стаж более 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин к лицам, имеющим звание «Ветеран труда».

122 гражданина в 2010 году, 95 в 2011 году и 94 гражданина в 2012году, 86 граждан -2013 году получили право на меры социальной поддержки в соответствии с Законом Республики Хакасия от 11.11.2004 г. №84 «О мерах социальной поддержки ветеранов, проживающих в Республике Хакасия». 

Принятый в 2010 г. Закон Республики Хакасия от 01.04.2010г. №11-ЗРХ «Об организации отдыха и оздоровления детей в Республике Хакасия» предоставил родителям (законным представителям), работодателям право получать меры социальной поддержки в виде компенсации за приобретенные путевки в загородные детские оздоровительные лагеря, бесплатные путевки на санаторно-курортное лечение детям, а также полную или частичную оплату путевок в лагеря с дневным пребыванием в УСПН. В 2010г. получили государственную поддержку – 1348 детей, в 2011г. – 1968 детей, в 2012г. – 2000 детей, в 2013г. - 1909 детей, в 2014 на 01 августа – 1364 ребенка.

Введение новых видов государственных пособий по уходу за детьми и дополнительных мер социальной поддержки многодетным семьям способствовало увеличению рождаемости и росту численности граждан, имеющих право на государственную помощь.
Финансовое обеспечение социальной поддержки населения муниципального образования город Сорск за счет средств бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации приведено в таблице.
Финансовое обеспечение социальной поддержки населения города за счет средств бюджетов всех уровней, тыс. руб.

	
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	Оценка 2014г.
	2014г. в % к 2010г.

	Фактические расходы
	21584,2
	24891,0
	26134,3
	33686,6
	49000,0
	227,0


Из приведенных в таблице данных видно, что финансирование в 2013г. по сравнению с 2010г. увеличилось в более чем в 1,5 раза.

В анализируемом периоде продолжается устойчивый рост социальных выплат. Это объясняется демографической структурой населения муниципального образования, в составе которого велика доля граждан пожилого возраста, инвалидов, неработающих граждан.

В силу возрастных особенностей, состояния здоровья, одиночества пожилые люди теряют способность к самостоятельному решению жизнеобеспечивающих вопросов. Поэтому надомное обслуживание, остается востребованной и экономически выгодной формой обслуживания граждан, дающее пожилому человеку оставаться в привычной для него среде.

На 01.01.2014г. на надомном обслуживании находятся 14 человек. Основная часть обслуживаемых граждан 70% достигли возраста старше 75 лет.

Помимо надомного социального обслуживания организована работа по оказанию срочной социальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, по оказанию адресной поддержки малообеспеченным гражданам в виде вещевой помощи. В 2012 году предоставлена материальная помощь (продукты, вещи новые и б/у, канцтовары) 189 семьям, в 2013 году – 238 семьям. 

Прогрессирующее старение населения и ухудшение физического и психологического состояния здоровья выявило потребность в социальной помощи на дому пожилым гражданам. Предоставление этого вида услуг позволило расширить перечень и доступность получения их людьми.

Основные показатели деятельности отделения социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов 
	Наименование показателей
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	Оценка 2014г. 
	Прогноз 2019г.

	Количество социальных работников, чел.
	2
	3
	3
	2
	2
	2

	Количество обслуживаемых граждан, чел.
	10
	13
	13
	14
	14
	14

	Количество услуг, ед.
	1556
	1723
	2059
	2412
	2515
	2515


С ноября 2005г. в соответствии с действующим законодательством введена плата за оказанные социальные услуги. 

Платные социальные услуги

	Наименование показателей
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	Оценка 2014г.
	Прогноз 2019г. 

	Количество граждан, находящихся на платном соц.обслуживании на дому, чел.
	5
	5
	7
	8
	8
	8

	Сумма доходов, тыс. руб.
	9,8
	10,1
	10,2
	11,4
	12,2
	12,2



Наряду с положительными моментами в деятельности Отделения социального обслуживания на дому имеется ряд проблем, требующих решения: низкий уровень жизни граждан пожилого возраста и инвалидов; недостаток средств, выделяемых на развитие социального обслуживания населения; создание в городе доступной среды для граждан с ограниченными возможностями здоровья.

В штате УСПН работает специалист по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, который занимается вопросами по оказанию помощи семьям и подросткам из группы риска, семьям, где дети находятся в социально-опасном положении, с целью улучшения психологического климата в семье, налаживания межличностных взаимоотношений, создания взаимопонимания и уважения между всеми членами семьи.

Количество неблагополучных семей

	
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Количество неблагополучных семей, состоящих на учете в УСПН
	33
	30
	29
	22

	их них в социально-опасном положении
	12
	7
	5
	4

	Удельный вес семей, находящихся в социально-опасном положении от общего количества семей, состоящих на учете в УСПН
	36%
	23%
	17%
	18%


Сравнивая проценты семей, находящихся в социально-опасном положении от общего количества семей, состоящих на учете в УСПН, показатель в 2013 г. в сравнении с 2010 г. снизился на 18 процентных пункта., благодаря работе специалиста по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, направленной на профилактику семейного неблагополучия.
Для решения проблем и выполнения всех поставленных целей и задач социальной политики в муниципальном образовании город Сорск будет продолжена реализация федерального и республиканского законодательства, государственных программ, направленных на поддержку социально-незащищенных слоев населения.
Развитие социальной сферы в 2014-2019гг. будет ориентировано на совершенствование разъяснительной работы по предоставлению мер социальной помощи населению, повышение ее адресности, создание доступной среды для граждан с ограниченными возможностями, повышение эффективности работы в отношении лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию, улучшение качества обслуживания одиноких престарелых граждан.
1.2.8. Муниципальные финансы
Экономическую основу местного самоуправления составляет, прежде всего, бюджет города, который обеспечивает органам власти выполнение возложенных на них функций.
В целом доходы бюджета муниципального образования город Сорск в 2009 - 2013 годах характеризуются положительной динамикой поступлений: исполнение по доходам за 2013 год в 1,65 раза превысило исполнение 2009 года и составило 277032 тыс. рублей.

Структура доходов муниципального образования город Сорск в 2013 году по сравнению с 2009 годом остается почти неизменной. При этом доля налоговых доходов в общей сумме доходов бюджета муниципального образования город Сорск увеличилась с 23,58% в 2009 году до 31,89% в 2013 году, неналоговых - сократилась с 17,3% до 8,16% соответственно. Доля безвозмездных поступлений в 2013 году по сравнению с 2009 годом почти не изменилась и составила 59,95% и 59,12% соответственно.

В анализируемом периоде наблюдается положительная тенденция роста собственных доходов и рост безвозмездной помощи от вышестоящих бюджетов Российской Федерации. Одной из причин увеличения безвозмездной помощи бюджету города является передача государственных полномочий федерального и республиканских бюджетов, а также исполнение национальных и республиканских проектов путем софинансирования.
Основной вклад в доходную часть бюджета города в 2009 - 2013 годах стабильно вносит налог на доходы физических лиц, который составлял в 2013 году 29,3% всех доходов. 

Расходы бюджета на протяжении 2009 - 2013 годов стабильно увеличивались соразмерно увеличению доходной части бюджета. В этом факторе немаловажную роль имеет и увеличение безвозмездных перечислений.

Структура доходов бюджета муниципального образования город Сорск, тыс.рублей
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	Сумма
	Доля
	Сумма
	Доля
	Сумма
	Доля
	Сумма
	Доля
	Сумма
	Доля
	Сумма
	доля

	Налоговые доходы
	39704
	23,58
	70675
	34,89
	117909
	43,79
	72872
	22,57
	88333
	31,89
	106712
	35,72

	Неналоговые доходы
	29124
	17,3
	34416
	16,99
	28691
	10,66
	27273
	8,45
	22604
	8,16
	23457
	7,85

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 
	99542
	59,12
	97472
	48,12
	122642
	45,55
	222718
	68,98
	166095
	59,95
	168618,7
	56,43

	ВСЕГО ДОХОДОВ 
	168370
	100
	202563
	100
	269242
	100
	322863
	100
	277032
	100
	298787,7
	100


Доходы бюджета муниципального образования город Сорск, тыс.рублей
	Наименование доходов
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Налоговые и неналоговые доходы
	68828
	105091
	146600
	100145
	110937

	Налог на прибыль, доходы
	36006
	65431
	112769
	64890
	81417

	Налог на прибыль организаций
	-8117
	11279
	9187
	-2029
	178

	Налог на доходы физических лиц
	44123
	54152
	103582
	66919
	81239

	Налоги на совокупный доход
	1812
	2161
	2968
	2345
	2021

	Налоги на имущество 
	1225
	1278
	1020
	5274
	4175

	Государственная пошлина
	632
	1790
	1140
	363
	720

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	29
	15
	12
	0
	0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8600
	15056
	14466
	9454
	9635

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	8956
	10426
	10886
	11096
	10861

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства 
	10326
	9092
	1097
	664
	84

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	161
	649
	1205
	5856
	756

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1037
	927
	891
	348
	1239

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов
	44
	-39
	146
	-145
	29

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	
	-1695
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	99542
	97472
	122642
	222718
	166095

	ИТОГО ДОХОДОВ
	168370
	202563
	269241
	322863
	277032


Структура расходов бюджета муниципального образования город Сорск, тыс.рублей
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	Факт
	Доля
	Факт
	Доля
	Факт
	Доля
	Факт
	Доля
	Факт
	Доля
	Факт
	Доля

	Общегосударственные вопросы
	15405
	9,0
	20042
	10,2
	24479,4
	8,8
	27998,2
	9,3
	34103,81
	11,3
	24295,8
	8

	Национальная оборона
	432
	0,3
	358
	0,2
	469
	0,2
	519,4
	0,2
	543,51
	0,2
	573
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	127
	0,1
	354
	0,2
	635
	0,2
	1258,3
	0,4
	297,42
	0,1
	487,2
	0,2

	Национальная экономика
	6289
	3,7
	5791
	3
	7033,4
	2,5
	12387
	4,1
	22150,08
	7,4
	10880
	3,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	40146
	23,4
	40567
	20,7
	56348
	20,3
	72752,8
	24,1
	80380,56
	26,7
	81948,6
	26,9

	Охрана окружающей среды
	886
	0,5
	1739
	0,9
	16224
	5,8
	7442,6
	2,5
	-
	-
	-
	-

	Социально-культурная сфера

в том числе:
	108034
	
	
	
	
	
	
	
	163440,38
	
	
	

	Образование
	65968
	38,5
	74642
	38
	109562,1
	39,5
	129012,5
	42,8
	131198,09
	43,6
	149272,8
	49

	Культура и кинематография 
	5473
	3,2
	9367
	4,8
	17108,8
	6,2
	13243,6
	4,4
	13543,16
	4,5
	19198,2
	6,3

	Здравоохранение
	22982
	13,4
	24601
	12,5
	28419,4
	10,3
	19283,9
	6,4
	-
	-
	-
	-

	Социальная политика
	10239
	5,9
	11547
	5,8
	14195,5
	5,1
	15541,6
	5,2
	14423,77
	4,8
	15566,8
	5,1

	Физическая культура и спорт
	3372
	2,0
	7261
	3,7
	2946,8
	1,1
	1946,3
	0,6
	4275,36
	1,4
	1905
	0,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	
	
	
	
	
	
	99,4
	
	269,91
	0,1
	300
	0,1

	ВСЕГО РАСХОДОВ, тыс. руб.
	171319
	100
	196269
	100
	277421,4
	100
	301478,5
	100
	301185,67
	100
	304427,4
	100


Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определены полномочия по решению вопросов, находящихся в ведении муниципальных образований.

Расходные обязательства устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита бюджета города и направлены на благосостояние населения города.

Анализ расходов бюджета города за период 2009 - 2013 годов показывает, что рост собственной доходной базы позволяет ежегодно увеличивать расходы бюджета города на выполнение собственных расходных обязательств.

Исполнение расходных обязательств бюджета города в 2013 году сложилось в объеме 301185,67 тыс. руб., по сравнению с 2009 годом расходы возросли в 1,7 раза.

На протяжении пяти лет (2009 - 2013 гг.) бюджет муниципального образования город Сорск сохраняет свою социальную направленность. Расходы на социально-культурную сферу имеют стабильное приоритетное увеличение и за  2009-2013 гг. увеличились в 1,5 раза. Другим немаловажным направлением являлись расходы на жилищно-коммунальное хозяйство: расходы в 2013 году составили 80380,56 тыс. рублей, в 2009 году - 40146 тыс. рублей, рост к 2009 году - 2 раза.

Результатом исполнения бюджета муниципального образования город Сорск 2013 года в итоге обеспечено:
сохранение и бесперебойное осуществление деятельности развернутой сети муниципальных бюджетных учреждений;
отсутствие в течение 2013 года фактов просрочки выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы;
полное обеспечение обязательств по оплате потребленных муниципальными бюджетными учреждениями коммунальных услуг;
недопущение необоснованного прироста кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2014 года.

Исходя, из текущей экономической ситуации бюджетная и налоговая политика в 2015-2019 годах будет направлена на решение следующих задач:
· сохранение и развитие налогового потенциала на территории муниципального образования город Сорск:
· содействие восстановлению деловой активности, создание максимально благоприятных условий для развития предпринимательства, работа с крупными налогоплательщиками, расположенными на территории муниципального образования город Сорск;
· обеспечение сбалансированности консолидированного бюджета с целью повысить качество управления бюджетным процессом;
· создание условий для обеспечения устойчивого исполнения консолидированного бюджета;
· повышение эффективности и результативности работы органов местного самоуправления и других участников бюджетного процесса;
· выявление внутренних резервов экономии расходов и увеличения доходов бюджета муниципального образования город Сорск.

Задача увеличения доходной части бюджета, путем закрепления позитивных результатов по сохранению и расширению налогового потенциала, формирование направлений получения дополнительных источников пополнения бюджета муниципального образования город Сорск на среднесрочную перспективу обеспечит увеличение налоговых поступлений в бюджет города, устойчивый рост экономики, улучшит социально-экономическую обстановку, инвестиционный и предпринимательский климат в городе, а также повысит финансовую самостоятельность муниципального образования город Сорск, поэтому в рамках данного направления предполагается проводить следующие мероприятия:
· оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего бизнеса;
· выявление собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечение их к налогообложению;
· содействие в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физическими лицами;
· выдача разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию объектов при представлении застройщиком документов на земельный участок;
· выявление собственников имущества и земельных участков, не оформивших имущественные права в установленном порядке, а также проведение разъяснительной работы с физическими лицами, которые являются потенциальными плательщиками налога на имущество физических лиц;
· выявление вновь построенных объектов, на которые в установленном порядке не оформлены права на собственность;
·  выявление фактов самовольной застройки;
· проведение работы по оптимизации налоговых льгот по местным налогам с учетом показателей бюджетной и социальной эффективности;

· продолжение работы комиссии администрации города по повышению собираемости налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет муниципального образования город Сорск, направленной на:
решение вопросов по изысканию резервов для пополнения бюджета муниципального образования город Сорск;

анализ состояния платежной дисциплины налогоплательщиков, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования;

разработку мер по недопущению недоимки в бюджет муниципального образования по местным налогам, а также другим закрепленным доходным источникам;


проведение разъяснительной работы с арендаторами земельных участков и муниципального имущества через СМИ о применении законодательства по земельно-имущественным правоотношениям для обеспечения своевременного исполнения ими обязанности по уплате арендных платежей;

проведение проверок соблюдения юридическими и физическими лицами земельного законодательства, в том числе по вопросам целевого использования, недопущения самовольного занятия, соблюдения сроков освоения, предотвращения и ликвидации захламления земельных участков, своевременного оформления прав на земельные участки, в рамках осуществления муниципального земельного контроля;

проведение инвентаризации объектов муниципального имущества;

проведение проверок по целевому использованию сданных в аренду нежилых помещений;

проведение работы по выявлению объектов аренды муниципального имущества, используемого без правоустанавливающих документов;

проведение анализа поступлений арендной платы за муниципальное имущество, ее начислений и роста задолженности, с целью выявления договоров аренды с неисполненными обязательствами в части выплаты арендной платы;

осуществление подготовки к продаже объектов муниципального имущества на аукционах и другими способами, предусмотренными действующим законодательством и др.


Бюджетная политика в области расходов будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов за счет:
· ограничения принятия новых расходных обязательств, отказа от ранее принятых, но не финансируемых расходных обязательств;
· эффективности размещения заказов для муниципальных нужд;

· сокращения расходов или недопущения роста расходов, не связанных с обеспечением социальных выплат и деятельностью объектов социальной инфраструктуры;
· проведения инвентаризации и оптимизации публичных обязательств;
· расширения объёма платных услуг бюджетных отраслей;
· переориентации расходов бюджета города на реализацию программ;
· усиления роли финансового контроля, в том числе в вопросах оценки эффективности использования бюджетных средств, анализа достигнутых результатов, утверждённых в муниципальных заданиях;
· сокращения капитальных и других расходов, не связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной и инженерной инфраструктуры;
· финансирования капитальных вложений только объектов с высокой степенью готовности;
· принятия решений по увеличению действующих или установлению новых расходных обязательств только в пределах, имеющихся для их реализации финансовых ресурсов в рамках установленных бюджетным законодательством ограничений.
Основные приоритеты расходования средств бюджета муниципального образования город Сорск на 2015-2019гг. останутся прежними и будут направлены на решение следующих задач:
· гарантированное выполнение социальных обязательств;
· дальнейшее повышение заработной платы работникам бюджетных учреждений;
· улучшение материально – технической базы учреждений социально- культурной сферы;
· благоустройство территории муниципального образования город Сорск, включая озеленение и освещение, ремонт, строительство и нормативное содержание дорог;
· капитальный ремонт и модернизация объектов коммунального хозяйства.

Бюджетная политика в области финансового контроля в 2015 - 2019 годах будет направлена на совершенствование муниципального финансового контроля и обеспечение комплексного взаимодействия между всеми органами, его осуществляющими.

В целях совершенствования действующего механизма муниципального финансового контроля необходимо:

усилить ответственность главных распорядителей средств бюджета города за обеспечением эффективности и результативности использования бюджетных средств и повышением качества муниципальных услуг;

повысить качество информации, формируемой в бухгалтерской отчетности в соответствии с нормами (требованиями) бюджетного законодательства Российской Федерации.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов повышается роль контрольных функций всех участников бюджетного процесса. Финансовая дисциплина сейчас нужна на всех стадиях бюджетного процесса - от планирования бюджетных ассигнований до формирования бюджетной отчетности.

При этом первостепенное значение приобретает контроль за эффективностью использования средств бюджета города.

Мероприятия по обеспечению контроля за целевым и эффективным использованием средств бюджета города должны быть направлены на:
установление единых требований к проведению контрольных мероприятий;
обеспечение контроля за недопущением образования необоснованной кредиторской задолженности;
соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
осуществление мониторинга эффективности (измеримого результата) предоставления муниципальных услуг (выполнения работ).

Особое внимание будет уделено контролю за:
отсутствием кредиторской задолженности по принятым бюджетным обязательствам, в первую очередь - по заработной плате и коммунальным услугам;
обоснованностью ценообразования на оплачиваемые (компенсируемые) из бюджета города работы, товары, услуги;
использованием предоставляемых за счет средств бюджета города бюджетных инвестиций;
полнотой и своевременностью представляемой отчетности.
1.2.9. Муниципальные услуги

Эффективность работы органов местного самоуправления во многом определяется качеством предоставляемых ими услуг. В связи с этим особую актуальность приобретает вопрос полноты и качества предоставляемых населению публичных государственных и муниципальных услуг; основополагающими целями которых являются социальная защита отдельных категорий граждан и поддержка хозяйствующих субъектов на территории муниципального образования город Сорск.

Согласно ст. 2 Федерального закона от 27.07.2010 N 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» муниципальная услуга, предоставляемая органом местного самоуправления, - это деятельность по реализации функций органа местного самоуправления, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставами муниципальных образований.

По состоянию на 01.01.2014 в Реестре муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями на территории города Сорска, 57 муниципальных услуг. 

Предоставление муниципальных услуг осуществляется по запросам физических или юридических лиц в соответствии с административными регламентами и стандартами.


Электронное межведомственное взаимодействие осуществляется в первую очередь с Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) основные запросы это выписки из ЕГРП, кадастровый паспорт объекта недвижимости. Так же имеется возможность работы с ФНС – запрос сведений из ЕГРЮЛ, ЕГРИП. И взаимодействие с РОИВ (региональные органы исполнительной власти – министерства, госкомитеты, управления, гос. инспекции).

На сегодняшний день в администрации г.Сорска, муниципальном архиве, отделе образования администрации г.Сорска установлено 12 точек VIP-NET. ЭЦП (электронная цифровая подпись) оформлена на 9 специалистов. В соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.05.2010г. № 253 «Об утверждении Плана перехода на предоставление в электронном виде государственных и муниципальных услуг (функций) в Республике Хакасия», постановлением администрации от 15.02.2013г. № 82-п «Об утверждении Плана перехода на предоставление в электронном виде муниципальных услуг на территории муниципального образования г.Сорск» (с последующими изменениями), запланировано оказание в электронном виде 25 муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями. 
Возможность осуществлять электронное межведомственное взаимодействие и оказывать услуги в электронном виде через Единых портал государственных и муниципальных услуг существует по 11 услугам благодаря системе СИР установленной у 3 специалистов в администрации и 1 в отделе образования (опека). Также существует возможность предоставления трех услуг в электронном виде в сфере образования через бесплатную программу «БАРС», установленную Министерством образования («Электронная школа», «Электронный детский сад»). Во исполнение подпункта «в» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в Госкоминформатизации РХ с нашей стороны направлена заявка на перевод 23 муниципальных услуг в электронный вид по ДРЦП «Развитие информационного общества в Республике Хакасия на (2011-2015 годы)».


Количество муниципальных услуг переданных органам местного самоуправления города Сорска в ТО № 3 ГАУ «МФЦ Хакасии» составляет 70% от услуг, оказываемых администрацией города и 44% от всего количества муниципальных услуг оказываемых органом местного самоуправления и учреждениями города Сорска.

Эффективная работа всех уровней власти в этом направлении позволит гарантировать населению города получение качественных услуг, предоставит возможность повысить качество их жизни.

1.2.10. Управление муниципальной собственностью

Согласно Федеральному закону от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" в собственности муниципального образования могут находиться четыре категории имущества:

1) имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения, установленных данным Федеральным законом;

2) имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами субъектов РФ;

3) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений;

4) имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами и которые не отнесены к вопросам местного значения.

Наличие муниципальной собственности позволяет муниципальным органам власти выступать в качестве полноправных, самостоятельных субъектов управления и обеспечивать благоприятные условия для развития частного сектора экономики.

На сегодняшний день основной целью является повышение эффективности управления муниципальным имуществом, а также создание условий для эффективного функционирования рынка земли и недвижимости на территории города. Для реализации этой цели осуществляется учет объектов муниципальной собственности путем ведения реестра муниципальной собственности. По состоянию на 01.01.2014 года стоимость объектов муниципальной собственности города Сорска составила 275,9 млн. руб., в том числе объекты недвижимого имущества стоимостью 153,2 млн. руб. закреплены за 5 муниципальными предприятиями и 18 учреждениями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления. Имущество стоимостью 248,3 млн. руб. составляет муниципальную казну.

Немаловажным направлением в управлении муниципальным имуществом является оказание услуг в сфере имущественно-земельных отношений. 

 Услуги, предоставляемые органами местного самоуправления в сфере имущественно-земельных отношений
	N п/п
	Наименование услуги
	Предмет услуги
	Административный регламент
	Плата за услугу

	1.
	Оформление права аренды на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	Оформление прав на земельные участки
	Постановление Администрации г. Сорска от 26.04.2013 N 243 "Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков из состава земель, государственная собственность на которые не разграничена, для целей, не связанных со строительством"
	не предусмотрена

	2.
	Оформление права собственности на земельные участки
	Оформление прав на земельные участки
	Постановление Администрации г. Сорска от 26.04.2013 N 241 "Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Продажа земельных участков гражданам и юридическим лицам"

	не предусмотрена

	3.
	Предоставление в аренду, безвозмездное пользование муниципального имущества, относящегося к муниципальной собственности муниципального образования город Сорск, составляющего казну муниципального образования город Сорск Республики Хакасия
	Оформление прав на муниципальное имущество
	Постановление главы администрации города Сорска от 14.02.2013 N 79-п "Об утверждении Административного регламента оказания муниципальной услуги "Предоставление в аренду, безвозмездное пользование муниципального имущества, относящегося к муниципальной собственности муниципального образования город Сорск, составляющего казну муниципального образования город Сорск Республики Хакасия"
	не предусмотрена


Указанные мероприятия позволяют, в том числе, систематизировать и осуществлять должный учет заключенных по результатам оказания услуг договоров. Так, по состоянию на 01.01.2014 года действуют 197 договоров аренды муниципального имущества. Ведется реестр договоров и аренды земельных участков, при этом по состоянию на 01.01.2014 года предоставлено в аренду 3 042 тыс.м².

Прогнозные показатели управления муниципальным имуществом

	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2017 г. в % к 2014 г. 

	Доходы, полученные от  аренды муниципального имущества, тыс. руб.
	7 509
	8 109
	8 596
	9 025
	20

	Доходы, полученные от аренды земельных участков, тыс. руб.
	1 415
	1 768
	1 054
	1 106
	- 22

	Доходы, полученные от приватизации муниципального имущества, тыс. руб.
	5 800
	1 000
	1 000
	1 000
	- 82,7

	Доходы, полученные от продажи земельных участков, тыс. руб.
	82
	89
	95
	99
	21 


Несмотря на устойчивую тенденцию повышения доходов, получаемых от использования объектов муниципальной собственности, существующая система управления муниципальным имуществом нуждается в совершенствовании, а именно: по-прежнему остается актуальной задача повышения эффективности использования муниципального имущества. Эту задачу необходимо решать, в частности, за счет обеспечения полной инвентаризации объектов муниципальной собственности, проведения государственной регистрации прав на объекты муниципальной собственности, четкого разграничения и скоординированности полномочий всех структурных подразделений администрации города, участвующих в процессе управления недвижимостью, установления жесткого контроля за использованием недвижимости, закрепленной на праве хозяйственного ведения и оперативного управления.

Муниципальная политика в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом в среднесрочной перспективе будет направлена на:
· разграничение собственности, в том числе на землю, здания, сооружения, включая входящие в состав имущественных комплексов муниципальных предприятий и учреждений;

· оптимизацию количества объектов управления и переход к пообъектному управлению;

· контроль за использованием объектов муниципальной собственности;

· реформирование системы платежей за землю и прочно связанную с ней недвижимость;

· увеличение доходов местного бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью;

· разработку системы экономически обоснованного предоставления льгот собственникам недвижимости и пользователям муниципального имущества по платежам в бюджет;

· оптимизацию структуры собственности в интересах обеспечения устойчивых предпосылок для экономического роста;

· вовлечение максимального количества объектов муниципальной собственности в процесс совершенствования управления;

· проведение приватизации объектов зданий и сооружений, не используемых для муниципальных нужд.

Ожидаемые результаты от реализации муниципальной политики в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом:
· рост доходов бюджета города Сорска от эффективности управления муниципальным имуществом, в том числе земельными участками;
· создание полной и достоверной электронной базы данных об объектах недвижимости на территории города Сорска;
· повышение качества и эффективности услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями за счет бюджетных средств;
· доступность получения гражданами и юридическими лицами значимых муниципальных услуг.

1.2.11. Промышленность

Структура промышленного производства имеет монопрофильный характер. Сорское медно-молибденовое месторождение является наиболее крупным в России, в котором сосредоточено 46,6% разведанных балансовых запасов молибдена. Месторождение разрабатывается предприятием ООО «Сорский ГОК». Наряду с молибденом в рудах Сорского месторождения учитываются запасы меди, серебра и рения. На обогатительной фабрике кроме молибдена, извлекается медь (в медный концентрат), серебро и рений не извлекаются; серебро концентрируется в медном концентрате, рений – в молибденовом. Обеспеченность ООО «Сорский ГОК» разведанными балансовыми запасами Сорского молибденового месторождения, при производственной мощности по добыче руды 9,2 млн. тонн в год, потерях 3,6% и разубоживании 15,2% составит 29 лет. Продолжающаяся эксплуатация Сорского месторождения на долгие годы обеспечивает республике ведущую роль основного молибденодобывающего региона России.
В структуре промышленного производства муниципального образования город Сорск наибольший удельный вес занимали обрабатывающие производства 58,2%, добыча полезных ископаемых 35,5%, производство и распределение электроэнергии газа и воды 6,3%. 
Основной вклад в прирост промышленного производства вносит металлургическое производство и производство готовых металлических изделий. В общем объеме отгруженной продукции их доля составила в 2013 году 58%.
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Рисунок 1. Объем отгруженных товаров собственного производства 
 выполненных работ, услуг в муниципальном образовании город Сорск
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Рисунок 2. Структура отгруженных товаров собственного производства

 выполненных работ, услуг в 2013 году, % 

В производстве важнейших видов продукции в 2013 году наблюдается снижение производства стали, медных и молибденовых концентратов. Наблюдался рост производства тепловой энергии на 6,8% по сравнению с 2012 годом.
Производство важнейших видов промышленной продукции в натуральном выражении крупными и средними промышленными и непромышленными организациями муниципального образования город Сорск

	
	2011г.
	2012г.
	2013 г.
	2013 г.в % к 2012г.
	2012 г.

в % к 2011 г.
	Справочно:

2011 г. в % к 2010 г.

	Хлеб и хлебобулочные изделия, тонн
	46,4
	-
	-
	-
	-
	45

	Сталь, тонн
	811
	824
	647
	78,2
	101,6
	105,9

	Концентраты медные
	х
	х
	х
	81,7
	98,2
	101,2

	Концентраты молибденовые
	х
	х
	х
	78,7
	101,6
	108,6

	Тепловая энергия, тыс.Гкал.
	363,5
	345,7
	362,5
	106,8
	95,1
	122,7


Сальдированный финансовый результат деятельности крупных и средних предприятий города за 2013 год сформировался отрицательным в сумме 746,2 млн.рублей. Доля убыточных предприятий за период 2009-2013 гг. возросло с 20% в 2009 году до 83,3% в 2013 году.
По данным Хакасстата, численность работающих в промышленном комплексе города распределялась следующим образом.

Численность работающих в промышленном комплексе, человек

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2013 г., в % к 2009 г.

	Среднесписочная численность работников
	2283
	2416
	2261
	2123
	2125
	93,1

	в том числе занятых
	
	
	
	
	
	

	добычей полезных ископаемых
	1268
	1260
	1240
	1166
	1162
	91,6

	в обрабатывающих производствах
	788
	968
	865
	824
	840
	106,6

	производством и распределением электроэнергии, газа и воды
	227
	188
	148
	123
	123
	54,2


Из таблицы видно, что наибольший удельный вес в общей численности работающих в промышленном комплексе, составляют работающие в добыче полезных ископаемых 54,7%. За период 2099-2013 гг. произошло снижение численности работающих на 7%. В обрабатывающем производстве произошло увеличение среднесписочной численности с 788 чел. в 2009 г. до 840 чел. в 2013 г. Среднесписочная численность работающих в добыче полезных ископаемых и в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды снизилась на 8,4% и 45,8% соответственно.
Доминирующими градообразующими предприятиями являются ООО «Сорский горно-обогатительный комбинат» и ООО «Сорский ферромолибденовый завод». Численность работников на 01.01.2014 года составила: на Сорском горно-обогатительном комбинате - 1108 человек; на Сорском ферромолибденовом заводе - 758 человек.

Кроме градообразующих предприятий ООО «Сорский ГОК» и ООО «Сорский ФМЗ» на территории муниципального образования работает завод ЗАО «Карат-ЦМ», который является самостоятельной технологической единицей и не входит в состав группы предприятий, связанных единым технологическим процессом. Профильными видами продукции ЗАО «Карат-ЦМ» являются: свинец марок С2, ССуА; кирпич силикатный марок М-100, М-125, М-150; щебень и камень известняк фр.0-+200.

Главная цель промышленной политики ориентирована на увеличение темпов роста промышленного производства за счет производительности труда, развитие ресурсных источников, стабилизацию объемов промышленного производства и дальнейшее развитие отраслей промышленности. 
1.2.12. Сельское хозяйство

Сельское хозяйство – важнейшая отрасль экономической деятельности по обеспечению качественным продовольствием населения. В последние годы развитие агропромышленного производства входит в число приоритетных задач экономической политики государства и является новым сектором экономики муниципального образования город. Сорск.

Анализ положения дел в аграрной отрасли муниципального образования позволяет сделать вывод, что сельское хозяйство, несмотря на объективные трудности, которые переживают сельскохозяйственные производители всех форм собственности, сохранило положительную тенденцию самосохранения и роста производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции.

По состоянию на 1 января 2014 г. на территории в муниципального образования функционируют 350 личных подсобных хозяйства. Но основными  производителями сельскохозяйственной продукции являются крестьянские фермерские хозяйства (КФХ). На территории муниципального образования зарегистрировано 5 крестьянских (фермерских) хозяйств. Специализируются они в основном на производстве продукции животноводства, возделывании кормовых культур. 

На территории городского округа имеется 11 тыс. га земли сельхозназначения. В ведении землепользователей, занимающихся сельскохозяйственным производством, находится 1716 га сельскохозяйственных угодий. Отрасль растениеводства ориентирована на обеспечение животноводства грубыми, сочными кормами.

В 2013 год в сравнении с 2012 годом в КФХ произошло увеличение поголовья фуражных коров на 38% (на 14 голов), увеличение мясного крупно-рогатого скота на 76% (17 голов). Поголовье лошадей и овец в 2013 году увеличилось незначительно.

Развитие сельского хозяйства в среднесрочной перспективе будет базироваться на реализации проектов по строительству животноводческих ферм молочного направления, цеха переработки молочной продукции, на организации тепличного хозяйства по выращиванию овощных культур и открытии консервного цеха. 
1.2.13. Малое и среднее предпринимательство
Малый и средний бизнес является важным элементом рыночной экономики, от степени эффективности развития которого во многом зависят темпы роста городской экономики. Деятельность малого предпринимательства ориентирована главным образом на местный рынок и решение проблем муниципального образования.

Согласно ст.11 Федерального закона от 24.07.2007г. №209 - ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», вступившего в силу с 1 января 2008г. к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относится создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе:

формирование и осуществление муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства с учетом национальных и местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей;

анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию, прогноз развития малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований;

формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований и обеспечение ее деятельности;

содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, и структурных подразделений указанных организаций;

образование координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства органами местного самоуправления.
Основные показатели малого и среднего предпринимательства

	№п/п
	Наименование показателя
	на 01.01.2011г
	на 01.01.2012г
	на 01.01.2013г
	на 01.01.2014г

	1
	Число СМСП
	252
	256
	262
	236

	2
	Объем отгруженных товаров собственного производства (выполненных работ, услуг собственными силами) малых (без микропредприятий) и средних предприятий, производимых на территории муниципального образования, тыс.руб.
	60902,7
	67582,7
	116768,1
	166978,4

	3
	Численность работников, занятых на малых и средних предприятиях
	77
	155
	116
	132

	4
	Объем средств, предусмотренных в муниципальной программе направленной на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, тыс.руб.
	-
	550
	500
	250

	
	в том числе:

Объем средств, предусмотренных в муниципальной целевой программе (подпрограмме), направленной на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства, в расчете на один субъект малого и среднего предпринимательства, тыс.руб.
	-
	2,148
	1,91


	1,06


Как видно из таблицы, количество субъектов малого и среднего предпринимательства за последние три года сократилось. По состоянию на 1 января 2014 года количество субъектов малого и среднего предпринимательства в целом по муниципальному образованию город Сорск составило 236 ед., из которых 2 малых предприятия, 15 КФХ и 219 индивидуальных предпринимателей. В сравнении с уровнем на 1 января 2013 года численность субъектов малого и среднего предпринимательства снизилась на 26 ед.(-9,9%).

Объем отгруженных товаров собственного производства (выполненных работ, услуг собственными силами) малых (без микропредприятий) и средних предприятий, производимых на территории муниципального образования город Сорск составил 166978,4 тыс.руб. Прирост по сравнению с 2012 годом составил 43%.

Численность занятых на малых и средних предприятиях муниципального образования город Сорск по состоянию на 1 января 2014 года увеличилась на 13,8% по сравнению с уровнем на 1 января 2013 года и составила 132 чел. Определение точной доли занятых в секторе малого предпринимательства на основе системы статистических показателей не представляется возможным, так как указанные показатели формируются в выборочном режиме), отдельно не учитываются индивидуальные предприниматели и привлекаемые ими работники по найму, не учитываются работники, привлекаемые для выполнения сезонных работ.

Структура малого и среднего предпринимательства города по видам экономической деятельности в течение ряда лет остается практически неизменной. Сфера торговли в связи с достаточно высокой оборачиваемостью капитала является наиболее предпочтительной для малого бизнеса. Наблюдается тенденция к развитию крестьянских (фермерских) хозяйств. 

Для стабильного социально-экономического развития муниципального образования город Сорск необходимо расширять сферы деятельности малого предпринимательства. В настоящее время практически неохваченными остаются направления развития:
промышленное производство;

переработка сельскохозяйственной продукции;

строительство;

туризм;

предоставление транспортных услуг;

сфера ремесел и народных промыслов.

В целом динамику развития малого и среднего предпринимательства в городе можно охарактеризовать как развивающуюся. Для того чтобы эта динамика увеличивалась, необходима финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на уровне муниципалитета и Республики Хакасия, так как отдаленное географическое положение города Сорска к республиканской столице оказывает на экономику города отрицательное влияние.

С целью развития предпринимательства в муниципальном образовании город Сорск разработана и утверждена муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город Сорск на 2014-2016 годы».


Основными формами поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с указанной программой являются:

имущественная и финансовая поддержка;

информационная и консультационная поддержка;

Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, начиная с 2012 года, осуществляется в виде предоставления грантов (субсидий) начинающим субъектам малого предпринимательства в размере по триста тысяч рублей. За период 2012, 2013 годы финансовая поддержка была оказана 12 начинающим предпринимателям.

В городе Сорске организована также и нефинансовая поддержка малого и среднего предпринимательства. Работает Центр содействия малому и среднему предпринимательству, работающему по принципу «Одно окно», для оказания субъектам малого и среднего бизнеса помощи в вопросах, связанных с регистрацией бизнеса и получением государственной поддержки. Информационная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется в виде размещение в средствах массовой информации, на сайте, публикаций и аналитических материалов по малому предпринимательству, информирование предпринимателей о проведении конкурсов, семинаров консультирование малого предпринимательства по вопросу участия в конкурсе на предоставление субсидий начинающим предпринимателям. 

Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется в виде передачи во владение или пользования муниципального имущества, в том числе земельных участков. В 2013 году предоставлено -13 земельных участков для эксплуатации торговых павильонов, -3 договора аренды помещений.

Процесс поступательного развития сектора малого и среднего предпринимательства, несмотря на некоторые позитивные моменты, сдерживается наличием следующих проблем:

· ограниченность доступа к банковским кредитным ресурсам – банковское финансирование не решает проблем развития малого и среднего бизнеса из-за отсутствия должного залогового обеспечения, непрозрачности финансовых потоков субъектов малого предпринимательства, осторожности банков в кредитовании малого бизнеса;

· ограниченность финансовых средств, снижающая конкурентоспособность малого и среднего предпринимательства; для большинства субъектов предпринимательства типичной остается ситуация с дефицитом работников нужной квалификации, оборудования нужного качества, помещений;

· остаются нерешенными проблемы занятости и вовлечения широких слоев населения в предпринимательскую деятельность, повышения уровня официально зарегистрированных работников малого бизнеса, уровня их заработной платы и социального обеспечения;

Для эффективного решения отмеченных проблем в 2015-2019 годах предполагается организовать работу в следующих направлениях:

· облегчение предпринимательского старта и укрепление финансово-экономического положения малых и средних предприятий;

· вовлечение широких слоев населения в предпринимательскую деятельность и, как следствие, рост численности занятых в сфере малого и среднего бизнеса;
· увеличение средних доходов и уровня социальной защищенности работников малых и средних предприятий.
Для достижения цели необходимо решение ряда задач, позволяющих в условиях ограниченности бюджетных ресурсов решить основные проблемы развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании город Сорск:

· совершенствование механизмов экономико-правового регулирования предпринимательской деятельности, ориентированного на законодательное обеспечение развития малого и среднего предпринимательства с учетом мнений предпринимателей;

· развитие кредитно-финансовых механизмов и внедрение финансовых технологий, направленных на развитие сектора малого и среднего предпринимательства;

· финансирование приоритетных направлений, содействие развитию малого и среднего предпринимательства в производственной сфере и сфере услуг;

· поддержка выставочно-ярмарочной деятельности субъектов малого предпринимательства;

· практическое содействие созданию новых и эффективному развитию действующих субъектов малого и среднего предпринимательства.


1.2.14. Потребительский рынок
Потребительский рынок является сферой непосредственного экономического воздействия на человека и фактором политической стабильности в обществе. Поэтому любые экономические и политические трудности наиболее быстро и остро отражаются на состоянии потребительского рынка. Сбалансированность потребительского рынка по ценам, товаропотокам, количеству и качеству товаров не только является необходимой составляющей эффективно работающей экономики, но и основой оценки качества жизни населения.


Потребительский рынок города складывается из оборота розничной торговли, оборота общественного питания и объема платных услуг населению.

Потребительский рынок города в 2009-2013 гг. характеризовался следующими тенденциями:

расширением сети за счет открытия новых объектов торговли и оказания услуг;

существенным расширением ассортимента предлагаемых товаров и видов оказываемых услуг;

изменением качества предлагаемых товаров и услуг;

периодическим спонтанным ростом цен.

В муниципальном образовании город Сорск в 2013 году по сравнению с 2012 годом розничный товарооборот увеличился на 7,8% и составил 661,1 млн.руб., в том числе субъектов малого предпринимательства – 600,8 млн.руб. Развитие потребительского рынка характеризуется ежегодным ростом доли платных услуг в общем секторе товаров и услуг. Объем платных услуг населению увеличился за три последних года в 2,1 раза и составил 164,3 млн.руб., в том числе субъектов малого предпринимательства 60,7 млн.руб. За три года рынок потребительских услуг увеличился на 53 единицы. Торговое обслуживание населения муниципального образования осуществляют на 01.01.2014 года 95 предприятий торговли общей площадью 9298,92 кв.м. 
Анализ состояния потребительского рынка города обозначил проблему снижения качества и безопасности предлагаемых услуг к потреблению населения пищевых продуктов. Наблюдается качественное изменение потребительских требований к приобретаемому товару вследствие роста доходов, знакомства с западными технологиями в пищевой отрасли и торговле. Потребители стали больше обращать внимание на готовность продовольственных товаров к потреблению (спрос сместился в область полуобрабатывающих и обрабатывающих изделий) на упаковку, на особые свойства (влияние на здоровье).

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 30.01.2010 № 120 «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации» одной из составляющей понятия «продовольственная безопасность» является качество и безопасность потребляемых пищевых продуктов. 

Тенденции потребительского рынка таковы, что доверие покупателей, приобретают только те торговые предприятия, которые смогут завоевать доверие потребителей, обеспечив его качественной продукцией.

Для развития торговли планируется организовать работу в следующих направлениях:

· проведение ежегодного мониторинга обеспеченности населения муниципального образования город Сорск площадью торговых объектов;

· предоставление в аренду имущества, относящегося к муниципальной собственности торгующим организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим торговую деятельность в стационарной торговой сети;

· проведение мониторинга ценовой ситуации на продукты питания первой необходимости.
1.2.15. Жилищно-коммунальный комплекс муниципального образования 

Развитие жилищно-коммунальной сферы является одним из важных системных факторов устойчивого социально-экономического развития города. Жилищно-коммунальное хозяйство определяет уровень и качество жизни населения города Сорска.

Теплоснабжение

Характеристика технологического процесса и техническое состояние

основного оборудования. Система теплоснабжения

Основные технические данные

Источники теплоснабжения -2 котельные

Установленная мощность – 53 Гкал/ч (61,4 МВт/ч) 

Располагаемая тепловая мощность источников - 51 Гкал/ч

Присоединенная нагрузка – 43,2Гкал/ч (в том числе по  покупной теплоэнергии – 4,65 Гкал/час)

Оборудование – 8 котлов 

ЦТП - нет.

ТНС - 1

Основным видом топлива на котельных является бурый уголь, резервное топливо – бурый уголь.

В настоящее время теплоснабжение жилищно-коммунального сектора муниципального образования город Сорск осуществляется в основном от котельных: центральная котельная и котельной ул. Геологов, 2, ТЭЦ ООО «Сорский ГОК».

Тепловая мощность источников теплоснабжения

	№
	Котельная
	Наименован

ие котлов
	Год ввода в эксплуатацию
	Установленная мощность, Гкал/час
	Присоединенная нагрузка, Гкал/час

	1.
	Центральная котельная
	ДКВР- 20/13 КЕ – 25/14
	1968- 1972        1985
	53,0
	37,35

	2.
	ТЭЦ ООО Сорский «ГОК» 
	ТП-20/39 

БКЗ-75-39
	1968
	
	4,65

	3.
	Котельная ул. Геологов
	НР -18
	1978
	  2,4
	 1,2 


Протяженность тепловых сетей составляет в двухтрубном исполнении 32,1 км. Основные годы заложения сетей 1968 – 1972 г. Прокладка теплосетей - подземная бесканальная.
Регулирование отпуска тепла осуществляется по температурному графику.

Система теплоснабжения города Сорска - открытая. Особенностью теплоснабжения города является недостаток средств на текущие и капитальные ремонты, на приобретение нового оборудования и транспорта. Недостаточно средств на выполнение производственной и инвестиционной программ. Отсутствие замен трубопроводов по истечении 15 - 20 лет их эксплуатации привело к нарастанию аварийности и, как следствие, увеличению потребности в срочной замене теплотрасс в ближайшие годы. Минимально необходимый уровень замены сетей от общей протяженности должен составлять 10 % ежегодно. Это позволит снизить количество повреждений и уменьшит потери при транспортировке тепловой энергии не менее чем на 3 - 5%, снизит риск остановок производства.

Для обеспечения оперативности в ликвидации аварий, а также обеспечения возможности предупреждения аварий необходимо приобретение диагностической аппаратуры, которая дистанционным методом позволит производить поиск утечек и диагностику состояния трубопроводов.

Работа системы теплоснабжения города Сорска по итогам 2013 г. характеризуется следующими показателями:
надежность обслуживания, количество аварий и повреждений, количество аварий на 1 км сетей в год: 2013 г. - отсутствуют;
износ основных фондов 2013 г. - 67%;
доля ежегодно заменяемых сетей, % от общей протяженности 2013 г. - 10%;
уровень потерь 2013 г. -42,7%;
численность работающих на 1 тыс. обслуживаемых жителей 2013 г. - 5 чел.

Инженерно-технический анализ выявил следующие основные технические проблемы эксплуатации сетей и сооружений теплоснабжения:
высокая степень износа основных фондов:

котельного оборудования - 67 %;
тепловых сетей – 67 %.
Надежность

Для целей комплексного развития систем теплоснабжения главным интегральным критерием эффективности выступает надежность функционирования сетей.

Основные показатели:
аварийность на трубопроводах отсутствует;
индекс реконструируемых сетей -0,17 ед./км.

Качество услуг теплоснабжения должно определяться условиями договора и гарантировать бесперебойность их предоставления, а также соответствие стандартам и нормативам доставляемого ресурса соответствующим стандартам и нормативам.

Качество

Качество услуг по теплоснабжению определено постановлением Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 года № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам», разработаны требования к качеству коммунальных услуг.

Экологичность

Установление предельно допустимых выбросов (ПДВ) вредных веществ проектируемыми и действующими промышленными предприятиями в атмосферу производится в соответствии с ГОСТ 17.2.3.02-78[89].

ПДВ устанавливают для каждого источника загрязнения атмосферы при условии, что выбросы вредных веществ от данного источника и от совокупности источников муниципального образования город Сорск с учетом перспективы развития промышленных предприятий и рассеивания вредных веществ в атмосфере не создадут приземную концентрацию, превышающую их предельно допустимые концентрации (ПДК) для населения, растительного и животного мира.

Согласно ГОСТ 17.2.3.02-78 для предотвращения и снижения выбросов должны быть использованы наиболее современные технологии, методы очистки и другие технические средства в соответствии с требованиями норм проектирования промышленных предприятий.

Доступность для потребителей услуг теплоснабжения и горячего водоснабжения
Оценка доступности для потребителей основана на сопоставлении тарифа на услуги теплоснабжения на предстоящий период регулирования и максимально допустимого тарифа на данную коммунальную услугу для потребителя на предстоящий период регулирования.

Анализ существующей системы теплоснабжения и дальнейших перспектив развития муниципального образования город Сорск показывает, что действующие сети теплоснабжения работают на пределе ресурсной надежности. Работающее оборудование морально и физически устарело. Необходима полная модернизация системы теплоснабжения, включающая в себя реконструкцию сетей и замену устаревшего оборудования на современное, отвечающее энергосберегающим технологиям.

Модернизация системы теплоснабжения обеспечивается выполнением следующих мероприятий:

реконструкция котельного оборудования;

строительство новых ЦТП;

строительство тепловых сетей на период с 2014 по 2025 г.г.
Водоснабжение и водоотведение
Водоснабжение муниципального образования город Сорск осуществляется с использованием месторождения подземных вод нижнекембрийских отложений (урочище «Корчин ключ») находящегося на территории Боградского района, в 8 км северо-восточнее г.Сорск, в левобережной части р. Бюря. Водозабор построен по проекту, выполненному Восточно-Сибирским отделением института «Союзводоканал» в 1965 г.

Проектная мощность подземного водозабора составляет 8,0 тыс. куб. м/сут. На нем происходит процесс очистки подземной воды до норм, регламентируемых СанПиН 2.1.4.1074-01.

Водозабор введен в эксплуатацию в 1973 г. В настоящее время водозабор состоит из 5 рабочих, наземных насосных станций, водовода и водопроводных сетей транспортирующих воду к местам водопотребления, двух регулирующих емкостей и установки очистки воды с использованием гипохлорита натрия.

Существующая подача питьевой воды на муниципальные нужды составляет 4,77 тыс. куб. м/сут., в т.ч.:
населению – 1,57 тыс. куб. м/сут.;
промышленным предприятиям и другим организациям – 2,55 тыс. куб. м/сут.;
утечки и неучтенный расход в водопроводных сетях – 0,65 тыс. куб. м/сут.

Подача воды в город Сорск осуществляется от водозабора по напорному водоводу протяженностью 8,0 км.

В аренде у ООО «Горизонт» находится 22,33 км водопроводных сетей со 100,0% износом 15,5 км, или 69,4% от общей протяженности сети.

В городе Сорске существует централизованная система водоснабжения, которая представляет собой сложный комплекс инженерных сооружений и процессов, условно разделенных на три составляющих:

1. Подъем и транспортировка природных вод на очистные сооружения.

2. Подготовка воды до требований СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».

3. Транспортировка питьевой воды потребителям в жилую застройку, на предприятия МО и источники теплоснабжения.

Основные технологические показатели

Насосная станции III подъема.

Резервуары чистой воды:

резервуары - накопители - W = 4,0 тыс. куб. м - 2 ед.;

В настоящее время состав и техническое состояние имеющихся сооружений водоснабжения не обеспечивают эффективное снятие загрязнений до требований СанПиН 2.1.4.1074-01 «"Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».

Удельный вес водоводов, нуждающихся в замене, в общем протяжении водоводов сети составляет 90,0%. Следовательно, при высокой аварийности имеют место непроизводительные потери воды (14%) и перерывы в водоснабжении потребителей. Средний показатель аварийности на муниципальных сетях водоснабжения составляет 0,09 аварии на 1 км сети.

Проблемными характеристиками сетей водоснабжения являются:
износ сетей составляет до 80%;

высокий износ и несоответствие насосного оборудования современным требованиям по надежности и электропотреблению;

отсутствие регулирующей и низкое качество запорной арматуры;

вторичное загрязнение и ухудшение качества воды вследствие внутренней коррозии металлических трубопроводов.

Очистка воды осуществляется водоочистной установкой обеззараживания питьевой воды производительностью более 8,0 тыс. куб. м/сут.

Обеззараживание осуществляется гипохлоритом натрия. 

Качество очищенной воды по основным показателям, включая микробиологические, удовлетворяет требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01. 

Анализ существующей системы водоснабжения и дальнейших перспектив развития муниципального образования город Сорск показывает, что действующие сети водоснабжения работают на пределе ресурсной надежности. Работающее оборудование морально и физически устарело. Необходима полная модернизация системы водоснабжения, включающая в себя реконструкцию сетей и замену устаревшего оборудования на современное, отвечающее энергосберегающим технологиям.

Модернизация системы водоснабжения обеспечивается выполнением следующих мероприятий:

внедрение системы телемеханики и автоматизированной системы управления технологическими процессами с реконструкцией КИПиА насосных станций;

поэтапная реконструкция сетей водоснабжения, имеющих большой износ, с использованием современных бестраншейных технологий: санация трубопроводов с нанесением внутреннего неметаллического покрытия, реновация (замена) с применением неметаллических трубопроводов;

сокращение удельного энергопотребления на подъем и транспортировку воды путем замены существующих насосов на более энергоэффективные;

установка частотных преобразователей на перекачивающее оборудование, что приведет к оптимизации давления в сети, устойчивости и надежности, снижению количества порывов и утечек (особенно в часы наименьшего водоразбора), снижению затрат на перекачку воды, теряемой в период избыточного давления в сети, значительной экономии электроэнергии.

Водоотведение в городе Сорске представляет собой сложный комплекс инженерных сооружений и процессов, условно разделенных на две составляющие:

сбор и транспортировка сточных вод;

очистка поступивших сточных вод на очистных сооружениях.

В городе Сорске существует централизованная система канализации.

Отведение сточных вод осуществляется по системе самотечных коллекторов. Общая протяженность канализационной сети по МО 14,45 км. Диаметр труб сети от 63 до 300 мм. Износ сетей по состоянию на 01.01.2014 г. составляет более 60%.

Проектная производительность очистных сооружений в г. Сорске составляет 8300 куб. м/сут. Очистные сооружения состоят из 2 очередей: КОС- 1 очередь 5600 куб. м/сут. (введены в эксплуатацию в 1972 г.) и КОС- 2 очереди 2700 куб. м/сут. (введены в эксплуатацию в 1990 г.). На этих сооружениях стоки подвергаются механической и биологической очистке, а также доочистке и обеззараживанию.

На сегодняшний день требования к предельно допустимому сбросу ужесточились. Очистные сооружения должны обеспечивать эффект очистки сточных вод до норм ПДК рыбохозяйственных водоемов согласно СанПиН 4630-88 «Охрана поверхностных вод от загрязнений».

Анализ текущего состояния системы водоотведения выявил основные проблемы в системе водоотведения, которые оказывают существенное влияние на качество и надежность обслуживания и требуют решения:

низкая надежность сетей и сооружений;

загрязнение окружающей среды некачественно очищенными бытовыми сточными водами (недостаточный уровень очистки);

низкая ресурсная эффективность производства услуг.

Канализационные очистные сооружения в г. Сорске в значительной степени отстают от темпов развития градостроительства, качество сбрасываемых сточных вод не соответствует требованиям по предельно допустимому сбросу по содержанию биогенных веществ. Это обстоятельство определяет один из приоритетов развития канализационного хозяйства  г. Сорска - повышение качества очистки стоков и приведение содержания загрязнений в сбрасываемой в р. Сора воде к нормативным показателям путем реконструкции существующей системы очистки стоков, подразумевающей строительство новых КОС с современной технологической схемой очистки сточных вод.

Контроль за эффективностью работы канализационных очистных сооружений, качеством сбрасываемых вод, влиянием выпуска на водоем выполняется в полном объеме в соответствии с согласованными графиками и объемами исследований.

Необходимые мероприятия: в первую очередь, обеспечение нормативной степени очистки. Это достигается за счет модернизации очистных сооружений канализации, поэтапной замены сетей водоотведения с прогрессирующим процентом износа. При этом главной задачей является качественное улучшение показателей очищенных сточных вод при сбросе в водоем за счет применения современных технологий и оборудования.

Модернизация системы водоотведения обеспечивается выполнением следующих мероприятий:
техническое перевооружение муниципальных очистных сооружений, что позволит повысить технические и экологические показатели их работы, снизит отрицательное влияние на окружающую среду;

поэтапная реконструкция сетей водоотведения, имеющих большой процент износа, с использованием современных бестраншейных технологий.

Утилизация твердых бытовых отходов

В настоящее время все твердые бытовые отходы (ТБО) и неопасные промышленные отходы муниципального образования город Сорск вывозятся для утилизации и захоронения на полигон твердых бытовых отходов, введенный в эксплуатацию в 2012 году. Площадка полигона площадью 15,0 га расположена в 1 км северо-восточнее 4-го км участка Ербинская-Туманный.

На полигон принимаются отходы из жилых домов, общественных зданий и учреждений, предприятий торговли, общественного питания, уличный смет, строительный мусор и некоторые виды промышленных отходов 3 - 4 классов опасности, а также неопасные отходы, класс которых устанавливается экспериментальными методами.

На площадке для складирования и захоронения ТБО для взятия проб грунтовых вод с целью определения влияния на окружающую среду расположены 2 контрольные скважины: одна выше полигона (северо-восток), вторая ниже площадки для складирования и захоронения ТБО по потоку грунтовых вод. Скважины оборудованы обсадными трубами.

Метод обезвреживания ТБО заключается в складировании мусора послойно высотой 1,5 - 2,0 м с уплотнением и изоляцией слоями грунта 25 - 30 см.

Основными потребителями услуг по захоронению твердых бытовых отходов являются население и предприятия, организации различных форм собственности.

В перспективе дополнительным направлением модернизации системы утилизации (захоронения) ТБО могут являться извлечение из общей массы ТБО вторичного сырья (бумага, текстиль, пластмасса, металлолом) и направления на переработку,  приобретение оборудования, позволяющего увеличить емкость существующего полигона ТБО:

измельчители различных видов отходов (древесных, полимерных и т.д.);

компакторы;

приобретение передвижных приемных пунктов вторичного сырья.

Система электроснабжения
Электроснабжение муниципального образования город Сорск осуществляется от ОАО «МРСК Сибири» - Хакасэнерго». ООО «Межрайонные распределительные электрические сети» отвечает за передачу, распределение и эксплуатацию электрических сетей напряжением 6,04 кВ.

Потребители ООО «МРЭС»- промышленные предприятия, жилые дома, объекты соцкультбыта МО г. Сорск.

Опорным центром питания для МО г. Сорск является ПС 110\6 кВ №19 «Дзержинская 2», расположенная в МО г. Сорск. 

Все подстанции 6,04 кВ подключены двухцепными или одноцепными отпайками к линиям 6 кВ, опирающимся на 110\6 кВ №19 «Дзержинская 2», которая в свою очередь подключена по схеме «40» к ВЛ-110 кВ ПС «290» .

Для обеспечения существующих и строящихся районов МО г. Сорск бесперебойным снабжением качественной электроэнергией, увеличения пропускных показателей сетей, создания энергоустойчивой системы электроснабжения необходимы следующие мероприятия: строительство новых ТП и РТП, замена старых с полностью изношенным электрооборудованием МТП и КТП на новые, увеличение трансформаторной мощность существующих ТП, замена изношенного и морально устаревшего электрооборудования в существующих ТП, обеспечение резервирования центров питания.

Система газоснабжения

В городе Сорске система централизованного газоснабжения отсутствует. Большинство квартир (2550 кв.) города оборудованы газовыми плитами с использованием сжиженного привозного газа в баллонах. 

Основными потребителями сжиженного газа в баллонах являются население – 92%. 

Плановый годовой объем потребности сжиженного газа составляет 170тн. 

Жилищный фонд

Общая площадь жилищного фонда муниципального образования города Сорска, согласно статистического отчета составляет 287548 тыс. м2, из них: 255343 тыс. м2 многоквартирных жилых домов, индивидуальных жилых домов общей площадью 32205 тыс. м2.
Отсутствие необходимого количества средств для проведения технического обслуживания и текучего ремонта жилищного фонда влечет за собой ускоренное нарастание объемов капитального ремонта и, как следствие, резкое удорожание поддержание жилья в пригодном для проживания состоянии.

Состояние имеющегося многоэтажного фонда расположенного на территории муниципального образования г. Сорск постоянно ухудшается в результате полного прекращения работ по проведению капитального ремонта, модернизации и реконструкции.

Характеристика жилищного фонда
	
	Общая площадь жилых помещений, тыс м2
	Число жилых домов (индивидуально-определенных зданий), единиц
	Число многоквартирных жилых домов, единиц

	По материалу стен:

Кирпичные
	34526
	121
	92

	Панельные
	123392
	-
	31

	Деревянные
	129630
	341
	203

	По годам возведения:

до 1920
	
	
	

	1921-1945
	
	
	

	1946-1970
	134961
	403
	219

	1971-1995
	149799
	47
	106

	После 1995
	2788
	12
	1

	По проценту износа: 

От 0 до 30%
	56808
	59
	107

	От 31 % до 65%
	225482
	403
	213

	От 66% до 70%
	2521
	
	6

	Свыше 70%
	
	
	


Характеристика жилищного фонда
	Наименование показателя
	Ед. измерения
	На 01.01.2014

	Количество частных организаций коммунального комплекса
	ед.
	1

	Количество водозаборов
	ед.
	2

	Количество котельных
	ед.
	2

	Количество очистных сооружений
	ед.
	1

	Протяженность коммунальных сетей, в т.ч.:
	
	

	водопроводных сетей
	км.
	24,005

	тепловых сетей
	км.
	20,364

	сетей водоотведения 
	км.
	19,366

	Общая площадь жилых помещений жилищного фонда
	кв. м
	287548

	Количество многоквартирных жилых домов и их площадь
	ед.
	326

	
	кв. м
	255343

	Количество аварийных многоквартирных жилых домов и их площадь
	ед.
	6

	
	кв. м
	2521

	Удельный вес площади (весь жилищный фонд), оборудованной:
	
	

	водопроводом,
	%
	89,9

	в т.ч. централизованным
	%
	89,75

	отоплением,
	%
	90,3

	в т.ч. централизованным
	%
	90,16

	горячим водоснабжением, 
	%
	87,45

	в т.ч. централизованным
	%
	87,45

	водоотведением,
	%
	88,17

	в т.ч. централизованным
	%
	88,17

	газом
	%
	-

	электроснабжением 
	%
	100

	Средняя обеспеченность населения жильем
	кв. м
	25,01


На территории муниципального образования город Сорск оказывают жилищно-коммунальные услуги 3 предприятия в том числе:
ООО УК «Фитинг» (коммерческое предприятие, оказывающее жилищные услуги);
ООО «Горизонт» (коммерческое предприятие, оказывающее коммунальные услуги с 13.02.2014 года по настоящее время, выбранное по проведению конкурса).

Управляющая компания ООО УК «Фитинг» обслуживает 120 многоквартирных жилых домов, площадью 221177,9 м2. Число проживающих в обслуживаемом жилищном фонде, которым оказывается жилищная услуга – 10950 чел. Численность работающих на предприятии – 78 чел.

МУП «ЭкоСервис» предоставляет услугу сбор вывоз и утилизацию ТБО, площадью 287548 м2 в том числе МКД- 255343,0 м2. число проживающих, которым оказывается жилищная  и коммунальная услуга – 9046 чел. Объем утилизированных твердо бытовых отходов за 1 полугодие составил – 7255 м3 в том числе: 
населению – 4648 м3;
бюджетофинансируемым организациям – 1548;
прочим – 1059 м3.

ООО «Горизонт» - объемы реализуемых услуг:
ХВС – 228,06т. м3 в том числе населению – 202,2т. м3; 
ГВС – 113,44т. м3 в том числе населению – 103,04т. м3; 
водоотведение – 593,82т. в том числе населению – 302,7 т. м3;
отопление – 36,6 т. Гкал в том числе населению – 31,48 т. Гкал;


Отапливаемая площадь составляет 221937 м2.

Число проживающих в обслуживаемом жилом фонде, которым оказываются коммунальные услуги:
холодное водоснабжение – 9170 чел.;
горячее водоснабжение - 8468 чел.;
водоотведение – 8076 чел.


Численность предприятий составляет всего 140 чел., в том числе водоснабжение и водоотведение – 48 чел., теплоснабжение – 92 чел.

Задачи приведения жилищного фонда города Сорск в нормативное состояние требуют значительных финансовых вложений, основную долю которых составляют платежи населения. Но население не полностью оплачивают услуги ЖКХ.
Непосильные обязательства по ремонту, низкая активность населения, а также отсутствие у собственников квалификации, достаточной для принятия самостоятельных решений в сфере ЖКХ – все это тормозит создание эффективных механизмов реформирования жилищно-коммунального хозяйства.

По вышеуказанным причинам существует проблема выбора собственниками жилых помещений способа управления в многоквартирных жилых домах.

Для обеспечения своевременного проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Хакасия и создания системы финансирования капитального ремонта создан и зарегистрирован «Республиканский фонд капитального ремонта многоквартирных домов». Приоритетной целью реформирования жилищно-коммунального хозяйства является повышение качества жизни граждан Республики Хакасия путем создания безопасных и благоприятных условий их проживания, что невозможно осуществить без системного решения вопросов капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов.
Правительством Республики Хакасия в целях планирования и организации  проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов разработана Региональная программа капитального ремонта.
В рамках реализации региональной программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Хакасия (2014–2043 годы), администрацией города Сорска разрабатывается краткосрочный (сроком до трех лет) план реализации региональной программы. В этот план вошли 13 МКД, в которых будет проведен ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения, ремонт подвальных помещений (разводка системы отопления), относящихся к общему имуществу в МКД.
Перспективы развития жилищно-коммунальной сферы

Для обеспечения качественного и надежного предоставления коммунальных услуг потребителям, для улучшения условий проживания в соответствии с Генеральным планом города разработаны и утверждены Программы:
«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования г.Сорск на 2011-2025 годы»;
«Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании город Сорск на 2011 -2015 годы и на перспективу до 2020 года».
Механизм реализации Программ осуществляется на правовой базе, основанной на положениях действующего законодательства, законах РФ, приказах Министерства регионального развития РФ, Постановлениях администрации города Сорска, решениях Совета депутатов города Сорска, в соответствии с утвержденным Генеральным планом города.

Объем средств, выделяемых из бюджетов всех уровней, корректируется ежегодно в зависимости от доходов бюджетов и результатов хозяйственной деятельности предприятий и организаций - участников Программ.

Реализация всех намеченных мероприятий и Программ в городе возможна только с учетом привлечения средств как частных инвесторов, так и средств бюджетов всех уровней.
Объем финансирование Программ, тыс.руб.
	Программа
	Объем финансирования программы
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования г.Сорск на 2011-2025 годы
	Местный бюджет
	6041,4
	24944
	3634,83
	4440,4

	
	Республиканский бюджет
	17782,2
	4397,1
	1968
	

	Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании город Сорск на 2011 -2015 годы и на перспективу до 2020 года
	Местный бюджет
	611,3
	1982,4
	5443,85
	17678,3

	
	Республиканский бюджет
	
	5562,8
	8380,95
	

	
	Федеральный бюджет
	
	
	24305,76
	


1.2.16. Транспортная система
Протяженность всей сети автомобильных дорог и уличной дорожной сети городского округа город Сорск составляет 76,11 км. Из них:
автомобильные дороги - 44,2 км (6,2 км - дороги с асфальтобетонным покрытием, 38 км - грунтовые дороги);
уличная дорожная сеть - 31,91 (19,25 км улицы с асфальтобетонным покрытием, 12,66 км - улицы с грунтовым покрытием).

Стратегия развития дорожного хозяйства рассчитана на привлечение всех возможных источников инвестиций, ориентирована на прогрессивные структурные преобразования в дорожной отрасли, повышение темпов роста и совершенствование сети автомобильных дорог.

В соответствии с межремонтными сроками проведения капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования федерального значения срок службы дорожных одежд составляет: для дорог с асфальтобетонным покрытием - от 6 до 12 лет в зависимости от фактической интенсивности транспортного потока. Для планового проведения ремонтных работ необходимо ежегодно ремонтировать не менее 2,3 км автомобильных дорог, что составляет не менее 5,0 млн. рублей в год. За последние годы в связи с недостаточным выделением средств на ремонт ежегодно ремонтируется менее 10% от общей протяженности автомобильных до​рог и уличной дорожной сети, в результате нарушены межремонтные сроки, накопился недоремонт автомобильных дорог и уличной дорожной сети. 

В существующем жилищном фонде на территории муниципального образования объекты благоустройства дворов за многолетний период эксплуатации пришли в ветхое состояние и не отвечают в полной мере современным требованиям.

Значительная часть асфальтобетонного покрытия внутриквартальных проездов имеет высокую степень износа, т.к. срок службы дорожных покрытий истек. Асфальтобетонное покрытие разрушается из-за несоблюдения сроков службы дорожного покрытия. 

Ветхое состояние асфальтобетонного покрытия объясняется тем, сто в течении длительного времени по причине недостаточного финансирования отрасли практически не производился его ремонт.

Дворовые территории являются важнейшей составляющей частью транспортной системы. От уровня технико-эксплуатационного состояния дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям во многом зависит качество жизни населения.
Расходы бюджета на ремонт дорог
	Год
	Отремонтировано, км
	Сумма средств, направленных на ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования, тыс. рублей

	2010
	Сплошное покрытие – 0,37
	711

	
	Ямочный ремонт – 2,5
	496

	2011
	Сплошное покрытие – 1,1
	2401,5

	
	Ямочный ремонт – 3,3
	627

	2012
	Сплошное покрытие – 0,9
	4292

	
	Ямочный ремонт – 2,4
	11301

	
	Ремонт дворовых территорий
	4161


Уровень финансирования муниципального дорожного хозяйства не позволил выполнить необходимые объемы работ по ремонту дорог для обеспечения восстановления ежегодного нормативного износа, что привело к интенсивным деформациям и разрушениям и, соответственно, к ухудшению транспортно-эксплуатационных показателей и увеличению последующих расходов на восстановление конструктивных элементов дорожной сети, а также увеличению затрат на содержание дорог.

Огромное влияние на развитие дорожной сети оказывают темпы автомобилизации населения. Наблюдается неуклонный рост численности автомобильного парка за счет увеличения численности легковых автомобилей, находящихся в личной собственности граждан, которые составляют наибольший удельный вес в общем составе автомобильного парка муниципального образования.

Основными направлениями дорожной деятельности в муниципальном образовании являются:
обеспечение безопасного круглогодичного движения автотранспорта с установленными скоростями и нагрузками при любых погодных условиях;
улучшение технического состояния дорог и дорожных сооружений в соответствии с современными нормативными требованиями;
предохранение дорог и дорожных сооружений от преждевременного износа и разрушения;
повышение уровня благоустройства дворовых территорий и проездов к ним.

Исходя из роли и значения, автомобильных дорог в экономическом и социальном развитии конечной целью деятельности дорожной отрасли является:
улучшение качественного состояния основных автомобильных дорог;
обеспечение высокого уровня содержания эксплуатируемых дорог, уровня безопасности движения по ним в любое время года и в любых погодных условиях;
развитие дорожной сети, обеспечивающей надежные экономические связи между всеми населенными пунктами муниципального образования город Сорск.

Пассажирский транспорт общего пользования является важнейшей составной частью социальной и производственной инфраструктуры городского округа город Сорск. Его устойчивое функционирование является одним из показателей качества жизни населения.

В настоящее время все населенные пункты городского округа охвачены регу​лярными автобусными перевозками.

В целях улучшения транспортного сообщения с населенными пунктами городского округа город Сорск администрацией города заключен муниципальный контракт на право осуществления пассажирских перевозок по 2 маршрутам с инди​видуальным предпринимателем Семенов А.А. (г. Абакан).

По восточной стороне муниципального образования проходит однопутная неэлектрифицированная железнодорожная линия «Ачинск – Абакан» Красноярской железной дороги, филиала ОАО «РЖД», через которую осуществляется движение как грузовых, так и пассажирских составов. На территории муниципального образования располагается 1 железнодорожная станция п.ст. Ербинская.

На расстоянии 120 км от города Сорска находится международный ОАО «Аэропорт Абакан». Водный путь, водный и трубопроводный транспорт на территории муниципального образования отсутствует.

На расстоянии 86 км. от города Сорска проходит федеральная автодорога М–54 «Енисей».
В 2013 году разработана муниципальная программа «Развитие транспортной системы муниципального образования город Сорск (2014 – 2016 годы)»

Основные цели программы - развитие эффективной дорожной инфраструктуры в муниципальном образовании город Сорск; повышение доступности транспортных услуг для населения муниципального образования город Сорск.

1.2.17. Укрепление правопорядка

Стратегией социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700, определена главная стратегическая цель развития Республики Хакасия – обеспечение достойного уровня и качества жизни населения республики, на основе динамично развивающейся экономики.

Для достижения этой цели одной из первоочередных задач является создание условий для безопасной жизнедеятельности населения Республики Хакасия в целом, а также в отдельных ее регионах, обеспечение надлежащей защиты личности, общества и государства от преступных посягательств, укрепление безопасности и общественного порядка на территории как отдельно муниципальных образований, так и в Республике Хакасия.

Практика и накопленный опыт реализации задач в сфере обеспечения законности, правопорядка, общественной безопасности, противодействия терроризму и экстремизму, приводят к выводу о необходимости внедрения комплексных подходов к их решению.

Обеспечение общественной безопасности в данном случае на территории городского округа город Сорск как в субъекте Республики Хакасия и Российской Федерации, является необходимым условием обеспечения жизни и деятельности жителей и гостей городского округа, соблюдения их законных прав и свобод, эффективного функционирования системы управления, экономики, транспорта и связи, развития социальной и духовной сфер общества.

Необходимость разработки мероприятий по охране правопорядка вызвана сложной оперативной обстановкой в Республике Хакасия, которая оказывает негативное влияние на социально-экономическое развитие региона в целом, а также на муниципальное образование город Сорск. Заметное влияние на состояние оперативной обстановки продолжает оказывать незанятость молодежи, распространенность наркомании, токсикомании и алкоголизма. Решение задач укрепления правопорядка требует возобновления деятельности общественных формирований (общественных инспекций по профилактике правонарушений, общественных комиссий по делам несовершеннолетних, родительских комитетов, советов наставничества, общественных воспитателей и т.д.), ориентированных на работу с лицами, вернувшимися из мест лишения свободы, подростками, состоящими на профилактическом учете в ОМВД России по г. Сорску, а также с асоциальными семьями.
В 2013 г. в сравнении с 2010 г. количество зарегистрированных в Книге учета сообщений о происшествиях сообщений выросло на 162 %, с 3046 до 4945, несмотря на то, что количество возбужденных уголовных дел снизилось с 259 до 215.
Неэффективность мер по борьбе с преступностью обусловлены рядом субъективных и объективных причин: слабостью профилактических и оперативных мероприятий; ограниченностью численности личного состава полиции, текучестью кадров органов внутренних дел.
Одним из важнейших факторов, способствующих повышению эффективности борьбы с преступностью, является тесное взаимодействие органов внутренних дел с населением. Это требует принятия нормативных актов на федеральном уровне, которые содержали бы перечень социальных гарантий для граждан, принимающих участие в охране общественного порядка. Требует улучшения работа по противодействию незаконной миграции, совершенствование деятельности народных дружин.
За последние 5 лет на территории муниципального образования город Сорск увеличилось количество дорожно-транспортных происшествия.

Более чем на 50% увеличилось количество грабежей и краж, на 14% возросли экономические преступления, с каждым годом увеличивается число преступлений совершаемых несовершеннолетними, более чем на 20% увеличилось количество, связанное с кражей транспортных средств.

Несмотря на все вышесказанное, в 2013 г. в сравнении с 2010 г. оперативная обстановка по г. Сорску характеризовалась снижением на 15,2% (с 290 до 246) регистрируемого массива преступлений.

Основными целями всех органов профилактики является: осуществление мер по укреплению на территории муниципального образования город. Сорск законности, правопорядка, обеспечению охраны жизни, здоровья и имущества граждан, защите их прав и свобод, обеспечению их безопасности, гарантии их законных прав на безопасные условия движения по улицам и дорогам, созданию условий для приостановления роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота, поэтапного сокращения распространения наркомании и связанных с ней преступности и правонарушений, до уровня минимальной опасности для общества, совершенствованию взаимодействия органов исполнительной власти, местного самоуправления, правоохранительных, контролирующих органов, учреждений социальной сферы, общественных объединений правоохранительной направленности.
Муниципальная политика и деятельность правоохранительных органов по укреплению правопорядка в 2015 - 2019 гг. будет направлена на
· усиление взаимодействия правоохранительных органов, органов общественного правопорядка, местного самоуправления, молодежных общественных организаций, социальной защиты и образования для устранения причин и условий совершения преступлений;
· предупреждение и пресечение экономической и бытовой преступности, распространения наркомании и алкоголизма, особенно среди несовершеннолетних, усиление воспитательной работы в школах, комплекс мероприятий по патриотическому и нравственному воспитанию подростков и молодежи;
· организацию добровольно народной дружины по охране общественного порядка на территории муниципального образования в соответствии с Федеральным законом от 02.04.2014 N 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка»;
· усиление мер защиты населения и важнейших объектов и систем жизнеобеспечения от террористических действий;
· организацию всестороннего профилактического контроля над, лицами, состоящими на учете в ОМВД России по г. Сорску, прежде всего из мест лишения свободы;
· организацию системы круглосуточных стационарных постов полиции в местах массового скопления граждан и совершения преступлений;
· активное использование при патрулировании транспортных средств повышенной маневренности и служебных животных;
· улучшение оперативного информирования ОМВД России по г. Сосрку о совершенных преступлениях, иных правонарушениях и чрезвычайных ситуациях; организация горячих линий, телефонов доверия;
· развитие системы технического наблюдения и связи, в том числе систем видеонаблюдения в местах массового скопления граждан и со сложной оперативной обстановкой и организация системы контроля за дислокацией патрульных нарядов при помощи приемников GPS;
· обеспечение «прозрачности» работы правоохранительных органов для населения в целях уменьшения коррупции и укрепления их авторитета;
· осуществление просветительской работы с населением, направленной на профилактику детской безнадзорности, немедицинского употребления наркотиков, злоупотребления алкогольными напитками;
· разработку мероприятий борьбы с досуговой преступностью;
· стимулирование работы участковых инспекторов по профилактике правонарушений в жилом секторе;
· содействие обеспечению органов внутренних дел новейшей криминалистической и специальной техникой, а также средствами связи и индивидуальной защиты;
· обеспечение правовой и социальной защиты сотрудников правоохранительных органов, а также иных лиц, участвующих в охране правопорядка;
· содействие обеспечению городского управления внутренних дел высококвалифицированными кадрами, в том числе участковыми инспекторами;
· оснащение учреждений и организаций современным противопожарным оборудованием;
· организацию пропускного и внутри- объектового режима;
· организационные и нормативные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту;
· профилактику злоупотребления наркотиками;
· лечение и реабилитациию лиц, потребляющих наркотики без назначения врача; пресечение незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.
 
1.2.18. Обеспечение безопасности населения

Защита населения муниципального образования город Сорск является одним из направлений обеспечения безопасности человека и устойчивого функционирования объектов экономики в условиях чрезвычайной ситуации и осуществляется с целью предотвращения или максимального снижения ущерба и потерь.

Вопрос защиты населения города Сорска в условиях чрезвычайных ситуаций имеют приоритет перед любыми другими сферами деятельности и являются важнейшей задачей администрации город Сорска.
На территории муниципального образования город Сорск возможны чрезвычайные ситуации как природного, так и техногенного характера, которые могут привести к значительному материальному и социальному ущербу. В условиях сохранения высокого уровня угроз техногенного и природного характера, негативных последствий чрезвычайных ситуаций для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования город Сорск одним из важных элементов обеспечения безопасности жизнедеятельности является повышение защиты населения, территорий и потенциально опасных объектов.

Опасные природные явления включают в себя опасные гидрометеорологические явления (сильные ветры, сильный мороз, сильные метели, град, засуха), опасные геологические процессы (землетрясения), природные пожары (лесные, лесостепные, степные).

Из всех перечисленных стихийных бедствий наибольшую опасность для населения и территории муниципального образования город Сорск представляют сильные морозы, природные пожары и землетрясения.

Значительный ущерб приносят лесные и степные пожары. В зависимости от метеорологических факторов и степеней пожарной опасности на территории муниципального образования город Сорск может возникнуть напряженная обстановка в пожароопасный период.

Территория республики Хакасия относится к 6-8 балльной зоне сейсмической активности (по карте сейсмического районирования ОСР-97-А). За последние годы непосредственно на территории Республики Хакасия сильных землетрясений с силой 5 и более баллов не отмечалось. Вместе с тем, последние события показали, что в республике имеется вероятность возникновения сейсмособытий силой 3-4 балла, источниками которых могут стать землетрясения в соседних субъектах Российской Федерации - юг Красноярского Края, Республики Тыва и Алтай. Также возможны сильные землетрясения непосредственно и на территории Республики Хакасия.

Наличие на территории муниципального образования пожароопасных и взрывоопасных производств, объектов энергетики и жилищно-коммунального хозяйства свидетельствует о возможности возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера. При этом ущерб и затраты на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций могут быть значительными. Кроме того, объекты жилищно-коммунального хозяйства и энергетики, расположенные на территории муниципального образования город Сорск имеют достаточно высокую степень износа, из-за дефицита финансовых средств продолжительное время не проводится или проводится в недостаточном объеме их капитальный ремонт и модернизация. В связи с этим постоянно в отопительный период существует вероятность возникновения аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства и энергетики, которые могут привести к нарушению жизнеобеспечения населения и значительному материальному ущербу.

Таким образом, достаточно высокий уровень природной и техногенной опасности на территории муниципального образования требует проведение предупредительных мероприятий по снижению рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, а также мероприятий по смягчению их последствий.

В соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»,  постановлением Правительства РФ от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» органы государственной власти субъектов Российской Федерации создают резервы финансовых  ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального и местного (локального) характера. 

Практика показывает, что при оперативном реагировании на чрезвычайные ситуации часто существует необходимость использования резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального и местного (локального) характера, который в основном используется для организации первоочередного жизнеобеспечения населения. 

Законом предусмотрена форма участия граждан в обеспечении  первичных мер пожарной безопасности (профилактика и тушение пожаров) в составе добровольной пожарной охраны.

Большое значение по обеспечению пожарной безопасности имеет создание в муниципальных образованиях подразделений добровольной пожарной охраны. На сегодняшний день в муниципальном образовании создано 1 подразделение с общей численностью 10 человек, на предприятиях и учреждениях созданы добровольные пожарные дружины. Вместе с тем, при их создании ощущается нехватка пожарного оборудования, экипировки и другого имущества, что снижает эффективность действий подразделения добровольной пожарной охраны.

Постановлением главы муниципального образования город Сорск от 30.06.2010 №277 создана Единая дежурно-диспетчерская служба муниципального образования город Сорск в целях осуществления в установленном порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, обеспечения своевременного оповещения и информирования населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций муниципального и локального характера.

На территории муниципального образования город Сорск с 2014 года функционирует территориальная автоматическая система централизованного оповещения. ТАСЦО ГО предназначена для доведения до органов управления сигналов и информации об обстановке, циркулярного оповещения должностных лиц по телефону, передачи сигнала «Внимание всем» с помощью электросирен, передачи населению речевых сигналов и информации оповещения в кризисных ситуациях (на военное время и при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций).

Для передачи команд и сигналов для местных систем оповещения в системе оповещения необходимо применение аппаратуры П-160, П-157, 5Ф88, передающей сигналы управления по каналам связи.

После монтажа система оповещения задействуется для доведения сигналов и информации оповещения как на учениях, проводимых с органами управления Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС) и населения муниципального образования, так и в повседневной жизни для доведения информации о кризисной ситуации.
В соответствии с Федеральным законом от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», Федеральным законом 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», постановлением Правительства РФ от 30.112.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» во всех субъектах Российской Федерации организуется подготовка населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций.

В настоящее время проводится работа по совершенствованию подготовки руководящего состава и специалистов гражданской обороны и территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в том числе внедрение дистанционных и выездных форм обучения населения, что позволит:

снизить затраты на проведение обучения (не требуется затрат на аренду помещений, поездок к месту учебы как учащихся, так и преподавателей);

увеличить процент обучаемых в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, особенно в удаленных районах республики;

повысить качество обучения за счет применения современных средств, таких как объемные электронные библиотеки.

Важнейшим звеном в совершенствовании умений и навыков по действиям в ЧС подрастающего поколения является проведения различных  мероприятий по безопасности. Вместе с тем, при проведении мероприятий постоянно ощущается нехватка финансовых средств, необходимого оборудования, экипировки и имущества, что не позволяет проводить  мероприятия в полном объеме.

Для проведения превентивных мер, направленных на исключение возможности возникновения пожаров и ограничение их последствий проводится противопожарная профилактика. Доводится до населения информация, о проблемах и путях обеспечения пожарной безопасности, осуществляемую через средства массовой информации, посредством создания и распространения литературы и рекламной продукции, устройства тематических выставок. Анализ профилактики пожаров показывает тенденцию к снижению количества пожаров.

На территории муниципального образования город Сорск определено место массового отдыха населения – берег пруда «Теплый». Водный объект традиционно являются привлекательным местом отдыха жителей города Сорска. Необходимость укрепления системы обеспечения безопасности людей на водных объектах и прилегающих к ним территориях возникла в связи с ежегодным ростом числа отдыхающих и увеличением любителей рыбной ловли. Решение этой сложной задачи, возможно только сосредоточив основные усилия на решении главной задачи – заблаговременного осуществления комплекса мер, направленных на предупреждение и максимально возможное уменьшение рисков гибели людей на водных объектах, а также на сохранение здоровья людей. 

Современная криминогенная ситуация в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом в Российской Федерации остается напряженной. В этой связи необходимо принять меры предосторожности на территории муниципального образования город Сорск.

Кроме того, на территории муниципального образования город Сорск расположены важные объекты, которые могут быть избраны террористами в качестве объектов проведения террористических актов.

Криминальную напряженность усиливает незаконная миграция. Анализ миграционной обстановки в городе показывает, что интенсивность миграционных потоков из стран с нестабильной общественно-политической и социально-экономической обстановкой имеет устойчивую тенденцию к увеличению

Реализация предложенных мер позволит значительно расширить потенциал механизма противодействия терроризму и экстремизму в целом, сделать более эффективной деятельность органов и иных субъектов, участвующих в противодействии терроризму и экстремизму, привлечь дополнительные финансовые ресурсы, выработать современную упреждающую систему противодействия терроризму и экстремизму в городе Сорске.

1.2.19. Градостроительство
Документы территориального планирования являются важнейшим элементом при разработке инвестиционных программ, формирования перечня инвестиционных проектов, финансируемых из местного бюджета, схем и проектов развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, территориальных комплексных схем природопользования, защиты территорий от чрезвычайных ситуаций.

На территории муниципального образования город Сорск разработан и утвержден Генеральный план городского округа город Сорск Республики Хакасия.

Согласно разработанному и утвержденному Генеральному плану городского округа город Сорск Республики Хакасия определены опорные территории роста экономики и качества жизни населения (территории активизации хозяйственной, градостроительной деятельности и рекреационно-туристической деятельности - зоны планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения).

Территория городского округа город Сорск распределена по функциональным зонам, позволяющим эффективно развивать перспективные направления муниципальной экономики, в том числе производственная зона, зона сельскохозяйственного использования для развития агропромышленного комплекса, рекреационные зоны, зоны инженерной и транспортной инфраструктур, зоны специального назначения. 

В 2010-2013 гг. за счет значительных финансовых инвестиций реализованы проекты:

установка обеззараживания питьевой воды гипохлоритом натрия;

строительство полигона твердых бытовых отходов;

строительство фельдшерского пункта в п.ст.Ербинская;

реконструкция здания с целью открытия детского садика «Дюймовочка»;

строительство многоквартирного жилого дома по адресу город Сорск, ул.50 лет Октября, 30.

Ежегодно из средств бюджета города выделяются денежные средства на ремонт муниципального имущества:

на образовательных учреждениях реконструировались кровли, производился ремонт фасадов, 

в городе установлены новые остановочные павильоны;

ведется ремонт дорог;

обустроена городская площадь.

Впервые за последние 20 лет построен двух этажный многоквартирный жилой дом (на 16 квартир), жилой площадью 775,9 кв.м., расселено два 8-ми квартирных жилых дома, находившихся в аварийном состоянии, улучшены жилищные условия граждан, проживающих в аварийных домах.

Все это является элементом архитектурной выразительности в общем городском ансамбле.

Развитие территории города определяет среду жизнедеятельности и потому имеет большое общественное значение. Продолжается практика размещения на первых этажах жилых зданий объектов быта. Реконструкция жилых квартир под магазины, парикмахерские, офисы, аптеки значительно украшает фасады зданий. Увеличилось количество разрешений, выданных на перепланировку и (или) переустройство жилых квартир, что свидетельствует об упорядочении работы с населением, а также росте благосостояния горожан, появившейся возможности реконструировать морально устаревшее жилье.

Транспортная, инженерная и социальная инфраструктура муниципального образования город Сорск нуждается в модернизации, что позволит преодолеть существующие риски и повысить привлекательность города для жителей и инвесторов. Администрацией города разработан ряд проектов, нацеленных на решение этих задач.

Все проекты, направленные на модернизацию городской среды муниципального образования город Сорск крайне важны, так как без решения текущих проблем городской инфраструктуры нельзя рассчитывать на реализацию запланированных инвестиционных проектов в полном объеме.


Для привлечения в город Сорск экономически активного населения необходимо обеспечить жителей комфортными условиями проживания.


Согласно плану создания объектов инфраструктуры муниципального образования город Сорск предусмотрено строительство и модернизация объектов жилищно-коммунального хозяйства, объектов энергетической, транспортной и социальной инфраструктуры.

В плане создания объектов жилищного хозяйства для решения проблемы переселения граждан из аварийных многоквартирных домов, в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации, предусмотрено строительство двух многоквартирных жилых домов в 2014-2016 годах. Строительство оценивается в 80 млн.рублей.


Выполняя ст. 2(1) Закона Республики Хакасия от 05.05.2003 года № 25 «О бесплатном предоставлении в собственность гражданам земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности», необходимо сформировать инженерную инфраструктуру малоэтажного индивидуального жилищного строительства на участках планируемой застройки. В связи с этим в плане создания объектов инфраструктуры предусмотрено строительство сети электроснабжения проектируемого района индивидуальной жилой застройки (ИЖС) в г.Сорске и строительство автодороги, соединяющей центр города с кварталами под ИЖС и строительство внутриквартальной улично-дорожной сети в районе проектируемого ИЖС.


В среднесрочной перспективе предусмотрено строительство паровой котельной производительностью по электрической энергии 5 МВт на твердом топливе (мини-ТЭЦ). Имеются технико-экономическое обоснование четырех вариантов строительства теплоисточника, производительностью 60 Гкал/ч. По результатам расчетов сроков окупаемости инвестиций, чистому приведенному доходу, средней и внутренней норм рентабельности и индекса прибыльности, наиболее выгодным является вариант строительства паровой котельной производительностью по электрической энергии 5 МВт на твердом топливе (мини-ТЭЦ). Общая стоимость строительства оценивается в 640,532 млн.руб. В настоящее время ведутся предпроектные работы.

В плане создания объектов водоснабжения и водоотведения предусмотрено строительство резервного водовода от водозабора «Корчин ключ» до города и строительство станции УФ-обеззараживания на канализационных очистных сооружениях.


В плане создания образовательных объектов предусмотрено в 2019-2020 годах строительство детского сада на 120 мест. Существует необходимость в строительстве Детского дома творчества для увеличения охвата детей дополнительным образованием.

В плане создания объектов здравоохранения предусмотрена реконструкция существующего здания поликлиники ГБУЗ РХ «Сорская городская больница». В настоящее время занимаемая площадь поликлиники полностью не удовлетворяет потребностям, терапевтические приемы разных участков приходится совмещать в одних и тех же кабинетах, три терапевтических участка не имеют своих кабинетов, прием подросткового населения также не обеспечен отдельным кабинетом. Требуется помещение под два кабинета диагностики УЗИ, нужен отдельный кабинет доврачебных приемов, кабинет под стоматологическую службу. 


Инфраструктурные проекты в части развития социально-культурных объектов представлены проектами реконструкции здания под Молодежный центр и капитального ремонта СДК в п.ст.Ербинская. Появление учреждения по работе с молодежью в муниципальном образовании город Сорск позволит увеличить количество заинтересованных структур, создаст инфраструктуру реализации эффективной молодежной политики, обеспечит системную работу с молодежью, создаст возможности содержательного проведения свободного времени для молодежи, появятся новые рабочие места.

1.2.20. Инвестиции
Инвестиционная деятельность в муниципальном образовании город Сорск за период 2009-2013 гг.отмечается нестабильностью. Объемы инвестиций к-2013 году по сравнению с 2009 годом снизились на 74%. Снижение объемов инвестиций в 2009-2013 годах связано, во - первых, с завершением реализации инвестиционных проектов крупного бизнеса (строительство Сорского ферромолибденового завода), во – вторых, с влиянием мирового финансового-экономического кризиса на экономику как Российской Федерации, так и Республики Хакасия.
Инвестиционное развитие

Экономика города носит ярко выраженный моноотраслевой характер. Изменить ситуацию может только глубокая ее диверсификация (снижение монопрофильности) с опорой на конкурентные преимущества. Поэтому инвестиционная политика муниципального образования, прежде всего, направлена на поиск потенциальных инвесторов. В среднесрочном периоде будет продолжена работа по созданию целостного позитивного образа города в республике, стране. Положительный имидж должен послужить хорошим стартовым толчком для того, чтобы привлечь к себе инвесторов.

С этой целью разработан Комплексный инвестиционный план муниципального образования город Сорск; информация о свободных инвестиционных площадках в городе размещена на портале исполнительных органов государственной власти и действующем официальном сайте администрации города Сорска в сети Интернет.

Перечень инвестиционных площадок муниципального образования город Сорск по состоянию на 01.06.2014 года представлен в приложении 4 к Программе.
Конкурентные преимущества развития территории

К конкурентным преимуществам муниципального образования город Сорск можно отнести:

1) природная и окружающая среда:


Из-за скромных размеров город Сорск является достаточно комфортной средой обитания людей. В нем все расположено в пределах шаговой доступности, в нем спокойный ритм жизни, отсутствует спешка и суета.


На сегодняшний день город Сорск набирает силу, сохраняя традиции, добиваясь высоких результатов в различных отраслях. Город Сорск богат своей природой, месторождениями медно-молибденовых руд, лесными массивами, пригодными для заготовки деловой древесины.


На территории муниципального образования город Сорск находится федеральный реабилитационный центр - «Туманный», который по праву занимает одно из ведущих направлений в сфере санаторно-реабилитационных услуг на территории России и главным достоянием которого можно уверенно назвать его естественные подземные источники со слабоминерализованной азотно-радоновой водой. Поистине чудесным бальзамом можно назвать воду, обогащенную уникальными солями, которая применяется для лечения многих заболеваний, которая возвращает человеку главную его ценность – здоровье.
2) экология: 


Уровень радиации в муниципальном образовании город Сорск в пределах нормы. Город окружен лесной зоной с уникальной флорой, отличающейся чистым воздухом, лесами, озерами.
3) перспективы экономического развития и инвестиционный климат.
Муниципальное образование город Сорск обладает значительным потенциалом для экономического развития в среднесрочной и долгосрочной перспективе:

- расширение производственных мощностей;

- наличие свободных сельскохозяйственных площадей для развития малого бизнеса, - наличие площадей для жилищного строительства;
- наличие свободных рабочих мест;

- благоприятный инвестиционный климат – поддержка субъектов малого и среднего бизнеса, субсидирование затрат на развитие нового бизнеса и возмещение произведенных затрат в рамках республиканской и муниципальной программ поддержки малого и среднего бизнеса;

- современные средства связи.

Основные ограничения инвестиционного развития 
муниципального образования город Сорск


На протяжении последних лет наблюдается устойчивая отрицательная динамика по миграционному оттоку населения. Только за 2013 год из города выехало 636 человек. Прежде всего, это связано с выездом молодежи на учебу в высшие и профессиональные учебные заведения, и оттоком населения по причине слабой обеспеченности рабочими местами.


Существенным ограничением инвестиционного развития муниципального образования город Сорск является старение профессиональных кадров, как в системе образования, так и в системе здравоохранения. Молодежь старается остаться жить и работать в крупных городах. Комплексное решение задачи благоустройства территории, обеспечение досуга, обеспечение качественными услугами образования и здравоохранения позволят привлечь молодые кадры для работы в этих сферах деятельности.


Удаленное расположение города от экономических центров республики и других регионов накладывает свой отпечаток на формирование цены на все ввозимые товары на территорию города. Туристская отрасль также испытывает определенные сложности в своем развитии из-за удаленности от столицы Хакасии.


На сдержанное развитие городского округа Сорск оказывают влияние такие факторы, как отсутствие гостиниц, объектов отдыха и досуга, оздоровительных учреждений, современных торговых предприятий, позволяющих обеспечить население разнообразным ассортиментом товаров по доступным ценам, стоматологических поликлиник, кинотеатров и других социально-культурных учреждений. 


1.3. Анализ рисков и ресурсных возможностей муниципального образования город Сорск
Потенциал и перспективы развития города находятся в зависимости от внешних и внутренних факторов. К внешним факторам можно отнести географическое и геополитическое положение, климат, макроэкономическую ситуацию в стране, тенденции мировой и российской экономики и внешней торговли. К внутренним - состояние ресурсов (включая население и его квалификацию, оборудование и технологии, недвижимость), финансовые средства, условия хозяйственной деятельности (объединяемые понятием хозяйственного климата), состояние городской среды, инфраструктуры и коммунальных служб.

Анализ является основой для последующего выбора небольшого числа приоритетных направлений развития. Главные выводы анализа муниципального образования город Сорск интегрированы в соответствии с принципами SWOT-анализа. Выявлены, с одной стороны, собственные сильные и слабые стороны города (внутренняя среда), а с другой - определены возможности и угрозы, содержащиеся во внешней среде. 

	Фактор
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1
	2
	3

	Географическое положение
	· Значительные запасы полезных ископаемых

· Разнообразие ландшафта
	· Удаленное расположение города от экономических центров республики и других регионов

· Климат резко континентальный, с холодной и продолжительной зимой и коротким дождливым летом

· Малоблагоприятные для проживания климатические условия

	Население
	· Тенденция к снижению смертности населения города
· Ежегодный прирост денежных доходов на душу населения

	· Преобладание числа умерших над родившимися (депопуляция)

· Наличие миграционной убыли
· Коэффициент старения населения (доля лиц старше 65 лет в общей численности населения на 1.01.2014 г. составил 10%) больше в 1,4 раза критического значения, принятого в мировой практике для диагностирования демографической устойчивости

	Природная и окружающая среда
	· Уникальные природные места (тайга, озера, горы)

· Наличие достаточного количества водных ресурсов высокого качества 
	· Отсутствие переработки промышленных и бытовых отходов

· Изношенность системы аэрации очистных сооружений

	Жилищная сфера
	· наличие резервных территорий, пригодных для жилищного строительства;

· участие в государственных программах по предоставлению жилья
	· Высокий уровень износа жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры города

· Низкая обеспеченность объектами жизнеобеспечения

	Инженерная инфраструктура
	
	· Высокая степень износа коммуникационных сетей организаций коммунального комплекса

· Неудовлетворительное состояние дорожных покрытий

	Социальная сфера 
	· Развитая сеть образовательных учреждений и доступность образовательных услуг

· Открытие новых мест в дошкольных образовательных учреждениях

· Реализация образовательных стандартов во всех типах образовательных учреждений.

· Увеличение числа детей, занимающихся физкультурой и спортом

· Обеспечение оказания необходимой медицинской помощи населению
· Успешная реализация на территории города приоритетного национального проекта «Здоровье»

· Повышение качества оказываемых медицинских услуг

· Осуществление диспансеризации населения
	· Слабая материально- техническая база учреждений социальной сферы

· Иммиграция наиболее активной и талантливой молодежи, высококвалифицированных кадров в столицу Республики Хакасия и другие города

· Отсутствие частных образовательных учреждений;

· Старение кадров  в системе образования

· Низкая укомплектованность лечебно-профилактических учреждений врачебными и медицинскими кадрами
· Морально и физически изношенная материально-техническая база лечебных учреждений

· Нехватка кадров в сфере культуры

	Экономика
	· Наличие современных средств связи

· Наличие минерально-сырьевой базы федерального значения, обеспечивающей градообразующую составляющую муниципального образования

· Наличие на территории муниципального образования финансово-кредитных учреждений (филиалы)

· Наличие свободных рабочих мест
· Финансовая, консультационная, информационная поддержка субъектов малого и среднего бизнеса.
	· Монопрофильность экономики, зависимость от перерабатывающих возможностей СФМЗ, мировой конъюнктуры на продукцию ГОКа

· Большой физический износ оборудования промышленных организаций

· Низкий уровень диверсификации производств

· Низкая инвестиционная активность

· Отсутствие сельскохозяйственных комплексов

· Однобокое развитие малого бизнеса, преимущественно развитие торговли;

· Низкий уровень развития услуг бытового обслуживания 


	Возможности (O)
	Угрозы (T)

	· Развитие культурно-досугового бизнеса;

· Совершенствование нормативно-правовой базы;

· Активная социальная политика

· Наличие частного сектора в сфере жизнеобеспечения 

· Повышение эффективности бюджетных расходов

· Привлечение республиканских бюджетных средств

· Создание системы дошкольного образования, соответствующей демографической ситуации

· Благоприятная экономическая и правовая среда для развития предпринимательской деятельности

· Снижение уровня смертности, повышение рождаемости за счет реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» 

· Увеличение числа рабочих мест путем развития перспективных направлений хозяйственной деятельности: туризма, торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения

· Наличие свободных земельных ресурсов для развития сельскохозяйственного производства
	· Отсутствие привлечения инвестиций в строительство

· Продолжение оттока кадров, прежде всего молодежи в возрасте до 30 лет, имеющих высшее профессиональное образование, и высококвалифицированных работников в крупные города

· Отток трудоспособного населения на работу вахтовым методом

· Модернизация производственной базы и оптимизация численности работников крупных предприятий и организаций города, ухудшение конъюнктуры рынка может привести к высвобождению части работников

· Неудовлетворенность граждан существующими социально-экономическими условиями может способствовать увеличению оттока населения из города (в основном молодежи)

· Старение педагогического коллектива

· Недостаточность медицинских кадров


2. Цель и основные задачи Программы 
С учетом итогов анализа сформировалась главная цель Программы социально-экономического развития муниципального образования город Сорск - повышение уровня и качества жизни населения на основе устойчивого экономического развития, деловой активности жителей и хозяйственных структур, а также эффективности управления городским хозяйством.

Достижение этой цели позволит городу Сорску вложить свой вклад в реализацию основных приоритетов стратегического развития Республики Хакасия до 2017 г

Приоритеты стратегического развития Республики Хакасия до 2017 г.:

в финансовой сфере: обеспечение самодостаточности и бездефицитности республиканского бюджета Республики Хакасия к 2017 году;

в экономике: вхождение Республики Хакасия в 30 регионов-лидеров с уровнем экономического развития выше среднего;

социальной сфере: вхождение Республики Хакасия в группу 30 развитых субъектов Российской Федерации по индексу развития человеческого потенциала.

Достижение цели будет исполняться программно-целевым методом посредством муниципальных программ, учитывающих специфику муниципального образования, содержащих мероприятия, согласованные со стратегией развития Российской Федерации, Республики Хакасия, и реализуемыми на территории города мероприятиями приоритетных национальных проектов.

При выборе приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования город Сорск учитывались мнения граждан, полученные в результате опроса населения путем анкетирования. Результаты анкетирования представлены в приложении 5 к Программе.

Для достижения поставленной цели выделено четыре приоритетных направления социально-экономического развития:
1) достижение экономического роста и конкурентоспособности в реальном секторе экономики;

2) развитие человеческого потенциала при достижении оптимального уровня обеспеченности населения социальными услугами;

3) организация туристских и рекреационных зон;

4) обеспечение безопасной жизни населения

Для достижения главной стратегической цели и приоритетов, должны быть реализованы следующие задачи, обеспечивающие устойчивое социально-экономическое развитие: 
1).
Достижение экономического роста и конкурентоспособности в реальном секторе экономики:


рост производства действующих субъектов экономики;

содействие развитию малого и среднего бизнеса;

эффективное использование земель сельскохозяйственного назначения;


повышение эффективности использования земли и иной недвижимости.

2).
Развитие человеческого потенциала при достижении оптимального уровня обеспеченности населения социальными услугами:

доступность и комфортность жилья, снижение износа жилищного фонда;


эффективность системы жилищно-коммунального хозяйства;


эффективность системы образования и повышение общественной и бытовой культуры населения;


эффективность системы здравоохранения путем повышения доступности и качества медицинской помощи;


эффективная система организации физкультуры и спорта, создание здорового образа жизни;

социальная защита населения.

3).
Организация туристских и рекреационных зон:


развитие активно-спортивных форм отдыха;


развитие сельскохозяйственного туризма
4).
Обеспечение безопасной жизни населения:
укрепление безопасности и общественного порядка;

обеспечение защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности муниципального образования город Сорск
3. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий выстраивается исходя из принципа их соответствия приоритетам, и включает в себя инвестиционные проекты и мероприятия государственных и муниципальных программ, выполнение которых обеспечит реализацию Программы в целом. Перечень мероприятий Программы приведен в приложении 1 к Программе.
4. Механизм реализации Программы
Механизм реализации Программы осуществляется на правовой базе, основанной на положениях действующего законодательства, указах Президента Российской Федерации, постановлениях Правительства Российской Федерации и Правительства Республики Хакасия по вопросам программной разработки и направлениям решения актуальных проблем социально-экономического развития России и Республики Хакасия, муниципальных правовых актах. Функциональный механизм реализации Программы включает следующие элементы:

определение среднесрочных приоритетов, темпов, пропорций структурной политики развития хозяйственного комплекса города в целом, его важнейших отраслевых и межотраслевых комплексов);

экономические рычаги воздействия, включающие финансово-кредитный механизм Программы, ее материально-техническое обеспечение и стимулирование выполнения программных мероприятий;

правовые рычаги влияния на экономическое развитие города (совокупность нормативных правовых документов федерального, регионального и муниципального уровней, способствующих деловой и инвестиционной активности, а также регулирующих отношения федеральных, республиканских, муниципальных и отраслевых органов, заказчиков и исполнителей в процессе реализации мероприятий и проектов программы);

организационную структуру управления Программой (определение состава, функций и согласованности звеньев административно-хозяйственного управления).

Главным условием реализации Программы является привлечение в экономику и социальную сферу города достаточных финансовых ресурсов. Для осуществления Программы предусматривается использование кредитно-денежного механизма, контрактной системы на закупку и поставку продукции, налогового законодательства, лизинга, целевых дотаций и субсидий, собственных средств предприятий и организаций.

Для решения социальных и экологических проблем в городе Программа предусматривает финансирование из федерального, республиканского бюджетов и бюджета города на безвозвратной основе. Объем и обязательные для исполнения условия финансирования конкретных мероприятий Программы определяются в законах о федеральном, республиканском бюджетах и решении о бюджете города на очередной финансовый год.

Одновременно с этим для финансирования инвестиционной части Программы предполагается использовать привлеченные средства. Наряду с мероприятиями по ресурсному обеспечению в Программе намечен ряд организационных мер, которые будут способствовать росту деловой и инвестиционной активности в городе.

Учитывая недостаточность финансовых средств в экономике и социальной сфере города и важность ряда проектов для Российской Федерации в целом, в Программу включены проекты и мероприятия, предлагаемые для софинансирования за счет средств федерального и республиканского бюджетов.

5. Финансовое обеспечение Программы
Прогнозный объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы, в условиях 2015 года определен в размере 395,9 млн. рублей. Основными источниками должны стать средства федерального и республиканского бюджетов, местного бюджета, собственные средства предприятий, а также другие источники финансирования.

Ресурсное обеспечение Программы по мероприятиям приведено в приложение 1 к Программе. Конкретные объемы финансирования в 2016 - 2019 годах подлежат корректировке в соответствии с инвестиционными возможностями федерального бюджета, бюджета Республики Хакасия и местного бюджета.
Прогнозный объем финансирования Программы по направлениям, млн.руб.

	
	2015-2019

	Всего
	862,1

	Достижение экономического роста и конкурентоспособности в реальном секторе экономики
	238,0

	Развитие человеческого потенциала при достижении оптимального уровня обеспеченности населения социальными услугами
	602,0

	Организация туристских и рекреационных зон
	20

	Обеспечение безопасной жизни населения
	2,1


6. Оценка эффективности реализации программы

Реализация мероприятий Программы должна обеспечить выход муниципального образования город Сорск на качественно новый уровень развития, характеризующийся устойчиво растущей экономикой, эффективным управлением, увеличением числа обеспеченных жителей, стабильными социальными и политическими отношениями.

К 2019 году город Сорск должен стать комфортным в социальном, культурном и экологическом отношении городом с развитым местным самоуправлением, высоким уровнем жизни.
За период реализации Программы прирост объема промышленного производства составит 42,5% в сопоставимых ценах. Объем инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций в сопоставимых ценах в 2019 году возрастет к уровню 2013 г. на 64%.

Рост экономики будет происходить на фоне благоприятной демографической ситуации:
увеличение ожидаемой продолжительности жизни до 71 года;
снижение младенческой смертности до 5 случаев на 1 тыс. родившихся живыми;
рост численности населения муниципального образования город Сорск до 11,7 тыс. человек.

Увеличение денежных доходов населения республики - заработной платы, минимальной оплаты труда, среднего размера пенсий позволят сократить долю населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума до 13,7% от общей численности населения муниципального образования город Сорск.

Будет решен комплекс задач в сферах образования, здравоохранения, культуры, безопасности жизнедеятельности, молодежной политики, физической культуры и спорта, социальной защиты и занятости населения, жилищно-коммунального хозяйства, направленных на достижение оптимального уровня обеспеченности населения социальными услугами.

Уровень аварийности на объектах коммунальной инфраструктуры снизится к уровню 2013 года на 30%.
Благодаря трудоустройству безработных и несовершеннолетних граждан произойдет замедление роста уровня преступности на 7%.
Укрепится транспортная и коммуникационная инфраструктура города.
Реализация программных мероприятий не повлечет негативных экологических последствий.
Основные показатели (индикаторы) уровня достижения цели социально-экономического развития муниципального образования город Сорск 

на 2015-2019 годы
	
	Единица
 измерения 
	2014
год
	2015 -

2019 годы

	1. Достижение экономического роста и конкурентоспособности в реальном секторе экономики 

	Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства организациями МО
	в % к 
предыдущему году
	126,1
	108,5

	Индекс промышленного производства (в среднем за год, в сопоставимых ценах)
	в % к 
предыдущему году
	103,0
	105,0-109,0

	Инвестиции в основной капитал (в среднем за год, в сопоставимых ценах) 
	в % к 
предыдущему году
	108,3
	110,0 -

112,0

	Розничный товарооборот (в среднем 

за год, в сопоставимых ценах)
	в % к 
предыдущему году
	94,1
	107,0

	Доля автомобильных дорог общего пользования, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям
	в % от

дорог общего пользования
	68,0
	70,1

	2. Развитие человеческого потенциала при достижении оптимального уровня обеспеченности населения социальными услугами 

	Реальные располагаемые денежные доходы населения (в среднем за год) 
	в % к
предыдущему году
	108,2
	108,0

	Уровень бедности (численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума) 
	в % от
всего населения
	16,7
	14,0 -

13,5

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении (на конец периода) 
	лет
	67,6
	70,0 -

71,0

	Младенческая смертность 
	на 1 тыс. родившихся живыми
	6
	5

	Смертность населения в трудоспособном возрасте
	случаев на 100 тыс. человек населения
	598,6
	595

	Численность населения (среднегодовая) 
	тыс.

человек
	11,5
	11,7

	Обеспеченность врачами (на конец периода)
	человек на 10 тыс. населения
	20,2
	24

	Средняя обеспеченность населения площадью жилых квартир (на конец периода) 
	м2 на

человека
	25,01
	26

	Уровень зарегистрированной безработицы (на конец периода) 
	в %
	1,1
	1,1

	3. Организация туристских и рекреационных зон с целью эффективного использования природно-климатического и культурно-исторического потенциала республики

	Численность туристов, посетивших муниципальное образование город Сорск (в среднем за период) 
	в % к 

предыдущему году
	х
	115,0

	4. Обеспечение безопасной жизни населения

	Число зарегистрированных преступлений (на конец периода) 
	единиц на

10 тыс.

населения
	240
	218


7. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации

Управление Программой и контроль за ходом ее реализации осуществляет муниципальный заказчик - администрация города Сорска (далее - Заказчик), который:

определяет наиболее эффективные формы и процедуры организации работ по реализации Программы;

координирует работу исполнителей программных мероприятий;

проводит согласование объемов финансирования на очередной финансовый год и на весь период реализации Программы;

при сокращении объемов выделяемых средств корректирует перечень мероприятий и вводимых объектов на очередной год, определяет приоритеты, принимает меры по привлечению внебюджетных источников для финансирования Программы;

обеспечивает контроль за эффективным и целевым использованием выделяемых финансовых средств, контроль за качеством проводимых мероприятий, контроль за выполнением сроков реализации мероприятий, исполнением договоров и контрактов;

осуществляет сбор периодической отчетности о ходе выполнения программных мероприятий.

Кроме этого, Заказчик готовит:

проекты ведомственных нормативных актов по соответствующим проблемам;

проекты решений органов представительной власти города по проблемам осуществления Программы;

предложения, связанные с корректировкой целевых показателей, сроков, исполнителей и объемов ресурсов по Программе.

Заказчик Программы имеет право ежегодно уточнять целевые показатели, состав исполнителей и затраты по программным мероприятиям на очередной год. За текущий год, затраты по программным мероприятиям корректируются один раз в год в конце года в соответствии с бюджетом муниципального образования на текущий год.
Поскольку недофинансирование и несвоевременное ресурсное обеспечение мероприятий Программы может привести к общей задержке достижения целей и этапов решения основных программных задач, Заказчик, основываясь на данных контроля, может принять решение о продлении срока действия Программы в целом.
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